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APRESENTACAO

Este livro apresenta uma histéria das politicas publicas de leitura no Brasil e
analisa um periodo que se inicia na década de trinta do século XX e vai até
as primeiras décadas do século XXI com o propésito de entender de que maneira os in-
vestimentos na formacao de leitores, na manutengao de acervos de bibliotecas publicas e
escolares e no fomento a produgao, divulgacao e circulagao da literatura no Brasil foram
sendo conduzidos ao longo desse tempo.

A busca pela construgao de uma histoéria das politicas publicas de leitura no Brasil €
motivada pela necessidade de defender que a leitura e a leitura literaria sdo fundamentais
para o sujeito, pois possibilitam o desenvolvimento da percepgédo sobre a nossa historia,
tanto a individual quanto a coletiva. A grande defesa que se busca fazer aqui € a de que o
ato de ler favorece nosso conhecimento sobre n6s mesmos e sobre o mundo.

Ao mesmo tempo, veremos que, devido a importancia da leitura para nossa
formagado, ndo é por acaso que ela sofreu diversos cerceamentos. Como poderemos
perceber, diferentes governos ao longo de nossa histéria limitaram a circulagao de livros
por meio da perseguicao a autores, editoras e livreiros. O que se nota é que, quando um
governo promove a censura a livros, ele revela suas intengdes autoritarias, pois busca tirar
de circulagao discursos que representem perigos a interesses dos grupos que estejam no
poder.

A censura direta a determinados autores e livros, contudo, n&do é o unico perigo
que o livro enfrenta. Mesmo quando n&do ha censura, € comum determinados governos
deixarem de investir na produgao de livros, nas compras governamentais para preencher
as bibliotecas e no mercado editorial. Ha, também, estratégias eficazes de controle de
discursos considerados subversivos por meio de uma perseguicdo constante. E o que
vemos acontecer, nos ultimos anos, com o pensamento de Paulo Freire. Costumeiramente
acusado de comunista responsavel pela ruina da educacéo brasileira, Freire, que tem sua
obra estudada em diversas universidades no Brasil e no mundo, tem seu discurso des-
valorizado por parte da populacdo. Com consideravel constancia, encontramos pessoas
que nao leram sua obra propagando inverdades acerca de seu pensamento, pois 0 que
conhece dele é a partir de uma leitura mal-intencionada de diferentes grupos politicos

Como mostra Michel Foucault, em A ordem do discurso, a produgao do discurso é
regulada e controlada de acordo com regras e procedimentos. Assim, a discussao feita ao
longo deste livro busca mostrar que a histéria de distribuicdo de materiais de leitura e de
livros literarios no Brasil € dirigida por meio de uma série de procedimentos com o propdsito
de “conjurar seus poderes e perigos” (Foucault, 1996, p. 9). Entéo, seja por meio da censura
direta, por meio da falta de investimento em politicas eficazes de promocgéao de leitura, ou
mesmo da articulagdo de ataques a ideias consideradas perigosas para manutengéo, por



exemplo, da desigualdade do acesso ao conhecimento e a bens culturais, o que se percebe
€ que a producao do saber depende de instituicdes, pois existem regras de formagao de
praticas discursivas que normatizam como determinados objetos sao definidos.

No Brasil, quando foi fundado o primeiro instituto voltado a distribuicao de livros e
de livros literarios, explicitava-se muito bem seu propédsito regulador: tratava-se do Instituto
Nacional do Livro — INL foi criado em 1937, no governo de Getulio Vargas. O ministro
Gustavo Capanema, a frente do Instituto, encaminhou um oficio ao entédo presidente com
seu ponto de vista sobre o livro. No documento, Capanema defendeu que:

O livro ndo é s6 companheiro amigo, que instrui, que diverte, que consola. E ainda e,
sobretudo, o grande semeador, que pelos séculos afora, vem transformando a face
daterra. Encontramos sempre um livro ao fundo de todas as revolugdes. E, portanto,
dever do Estado proteger o livro, ndo s6 provendo e facilitando a sua producéo e
divulgacéo, e ainda vigilando no sentido de que ele seja ndo um instrumento do mal,
mas sempre o inspirador dos grandes sentimentos e das nobres causas humanas.
(Capanema, 15 de dezembro de 1937).

Capanema (1937) revela o ponto de vista de que o livro € muito util tanto pelo
aspecto da distracao possibilitada pela leitura quanto pela sua importancia nos momentos
de transformacéo da sociedade. E justamente por isso que ele defende a necessidade de
controle sobre o livro, que, segundo ele, pode ser utilizado como um instrumento do mal
devido ao seu papel frente as revolugbes. Para a manutencdo de uma sociedade sem
enfrentamentos, sem revoltas, com uma populagdo que ndo se organize para promover
transformacgdes, é essencial que o livro ofertado motive diversao e valorizagdo de ideias

apregoadas pelo grupo dominante, ndo sentimento de indignacéo.

Como conhecedores e conhecedoras da importancia do livro, da leitura, da leitura
da literatura na construgdo de sujeitos criticos e competentes, podemos entender que
€ essencial desenvolver estratégias para democratizar o acesso ao ato de ler. Nao ha
como pensar em uma sociedade menos desigual sem entender que o acesso a diferentes
materiais de leitura possibilita 0 desenvolvimento do pensamento critico, a compreensao
sobre diferentes perspectivas de mundo e o conhecimento. Regina Zilberman (2009) mostra
que a literatura, ao longo da histéria, também sofreu repressdo. Os materiais de natureza
ficcional, como ela defende, sdo conhecidos por seu carater revolucionario e, por isso,
a literatura sempre foi fundamental em momentos de grandes transformacgdes sociais e
culturais. Como aponta Isabela Nébrega (2015):

O Estado brasileiro sempre demonstrou grande preocupagdo em manter sob
controle a produgao, comercializagdo e o consumo das obras literarias. Podendo ser
elencadas inUmeras motivacoes desde a manutencao da familia e da moralidade a
seguranca nacional, a atuacdo da censura no Brasil é recorrente desde o periodo
Colonial (N6ébrega, 2015, p. 43).
Como vimos, a censura ndo € a unica estratégia utilizada para dificultar o acesso
por parte da populagcdo a bens culturais. Nao podemos pensar como natural o fato de

que algumas classes sociais tém condi¢cédo plena de acesso a diversos tipos de material
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impresso enquanto as classes mais baixas tém muita dificuldade em conseguir comprar um
unico livro, ou, ainda, que tenham dificuldade para acessar bibliotecas publicas. Do mesmo
modo, é preciso pensar que mesmo estudantes tém dificuldade de acesso a livros porque
nem toda escola tem biblioteca ou mesmo uma sala de leitura.

Tal dificuldade no processo de democratizagao da leitura e da leitura literaria se
da por diversas razées. Uma delas é o fato de que nosso pais se forma a partir de uma
colonizagéao violenta e duradoura que fez com que desigualdades de classe, sexo e raga
se concretizassem naquele momento, mas que, também, ultrapasse o fim da colonizagao e
alcangassem nossos dias. Hoje, dados apontados do IBGE nos permitem constatar que a
maior parte da populagcdo mais pobre € formada por pretos ou pardos. Esse indice se agrava
quando falamos da diferenga entre mulheres brancas comparadas a pretas e pardas. O
grafico 8 do IBGE/2021 se refere especificamente a populagéo pobre com renda per capita
inferior a US$ 1,90 considerando as assimetrias entre sexo, cor ou raga e grupos de idade.
Também é possivel verificar que as criangas sdo muito afetadas pela pobreza. Isso acaba
por ser determinante quando se analisa o rendimento escolar, a formagéo da identidade e
a percepgao de si préprio enquanto sujeito integrante de grupos sociais. O que se nota é:
as desigualdades que se construiram durante a nossa colonizagédo ainda estdo presentes
e provocando efeitos nos sujeitos (IBGE, 2021).

Grafico 8 - Proporcao de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a USS$ 1,90
PPC e a USS$ 5,50 PPC, segundo sexo, cor ou raca e grupos de idade - Brasil - 2020
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2020.
Notas: 1. Dados consolidados de quintas visitas.

2. PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de converséo da paridade de poder de compra para consumo
privado, RS 1,66 para USS 1,00 PPC 2011, valores diérios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos

recentes.
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Se temos desigualdades historias que nos constituem, € somente por meio de
politicas publicas sdlidas e duradouras que elas podem ser reduzidas. Infelizmente, para
algumas classes sociais a compra de livros pode ser dificil devido ao valor econémico. E
por isso, entdo, que precisamos de politicas publicas de leitura para fazer com que alcance
as pessoas que nao tem facilidade de aquisicdo desse material. Quando nos deparamos,
contudo, com um documento oficial disponibilizado pela Receita Federal no ano de 2021
alegando que um dos motivos para iniciar uma taxacgao tributaria para os livros é o fato
de que apenas as pessoas com renda superior a dez salarios-minimos compram livros,
percebemos que nem sempre ha um desejo politico de que essas desigualdades realmente
sejam reduzidas.

Se tratamos das dificuldades de boa parte da populacdo para comprar livros,
também é necessario pensarmos quais sao as estratégias existentes ao longo da nossa
histéria com foco na distribuicdo de livros, de livros literarios e da construgao de bibliotecas
publicas e escolares. Em 2010, por exemplo, tivemos a criacdo da Lei n. 12.244, de 24 de
maio, sancionada no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que estabeleceu
que até o ano de 2020 todas as instituicbes de ensino publicas e privadas de todos os
sistemas de ensino do Pais deveriam ter uma biblioteca. Dados do Anuario Brasileiro da
Educacao Basica de 2020 indicam, contudo, que 56,3% das escolas de Ensino Fundamental
e 88,2% das escolas de Ensino Médio tem biblioteca e/ou sala de leitura (Brasil, 2020).
Apesar da importancia da lei, notam-se as barreiras e o pouco esfor¢co posterior para sua
implementacdo. Em um pais como o nosso, em que boa parte do acesso ao livro por parte
da populagao so6 é possivel por meio de espacos publicos, percebe-se a manutencéo das
assimetrias relacionadas ao acesso ao livro.

Marisa Lajolo e Regina Zilberman (1999), em A formagéo da leitura no Brasil,
quando refletem acerca da funcao social da leitura e do que é ser leitor, entendem-na
enquanto ato: “para o qual se canalizam acdes individuais, esforgcos coletivos e necessida-
des econémicas” (Lajolo; Zilberman, 1999, p. 14). Ou seja, para que a leitura e a literatura
estejam ao alcance da populagao, é fundamental que haja um investimento governamental
substancial, pois somente os esforcos individuais sado insuficientes quando na transforma-
¢ao para o coletivo.

Com as desigualdades sociais presentes no Brasil, o numero reduzido de bibliotecas
e a pouca presenca de materiais de leitura provocam impactos significativos ndo somente no
mercado do livro, mas, principalmente, na dificuldade de se construir uma sociedade mais
justa e igualitaria. Nao se pode deixar de refletir, contudo, sobre o propdsito de manutengao
dos sistemas de exploracéo:

1 No ano de 2021, a Receita Federal, por meio de um documento intitulado “Perguntas e respostas” explicava sobre a criagdo de um
novo imposto, a Contribuigdo sobre Bens e Servigos — CBS, responsavel por agrupar dois impostos ja existentes o PIS e Cofins. Os livros
e materiais impressos sempre foram isentos desses impostos, mas, com a criagdo da CBS, planejava-se tributar os livros e materiais
impressos. Na ocasiéo, a aliquota prevista era de 12%. Fonte: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-progra-
mas/reforma-tributaria/perguntas-e-respostas.pdf. 20 dez. 2021. [O documento foi retirado do site depois da data referenciada e da
repercussao da fala do entdo ministro Paulo Guedes, que alegou que so rico I& no Brasil].

Maisa Barbosa da Silva


https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/perguntas-e-respostas.pdf. 20 dez. 2021
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/perguntas-e-respostas.pdf. 20 dez. 2021

[...] € preciso reconhecer grandes planos no que poderiamos denominar a
apropriagao social dos discursos. Sabe-se que a educagéo, embora seja, de direito,
o instrumento gragas ao qual todo individuo, em uma sociedade como a nossa, pode
ter acesso a qualquer tipo de discurso, segue, em sua distribuicdo, no que permite
e no que impede, as linhas que estdo marcadas pela distancia, pelas oposi¢coes
e lutas sociais. Todo sistema de educagédo € uma maneira politica de manter ou
de modificar a apropriagéo dos discursos, com os saberes e 0s poderes que eles
trazem consigo (Foucault, 1996, p. 43-44).

Assim, as formas por meio das quais educagao é tratada pelas politicas publicas
permitem perceber como os discursos a ela relacionados sao apropriados pelas instancias
que a regulamenta. O sistema de educacdo mantém ou modifica a apropriagdo dos
discursos nao somente em relagédo aos saberes divulgados, mas também aos saberes ndo

divulgados.

Diante do desejo de defesa da leitura, da leitura literaria e da democratizagcao do
direito a leitura, surge este livro. Nossa proposta se volta para a trajetéria dos programas
federais de fomento a leitura e a literatura no Brasil. Para tanto, analisa o periodo que
compreende desde a criagcdo do Ministério da Educagéo e Saude Publica (1930), que
inaugurou as agdes de propagacao da leitura, até 1980, década na qual, com a abertura
democratica, passaram a ser criados programas de leitura solidos e duradouros; o Programa
Nacional Biblioteca da Escola — PNBE, que foi 0 mais abrangente e dispendioso programa
de envio de acervos literarios as escolas publicas no Brasil (1997-2014) e a primeira politica
de estado voltada ao livro e a formacgao de leitores; os Programas criados apés a extingao
do PNBE e em vigéncia contemporaneamente: o Programa Nacional do livro Didatico —
PNLD Literario (2018) e o Conta pra mim (2019).

A nossa proposta circunscreve-se na perspectiva de que o livro ndo € um objeto
neutro (Chartier, 1990). Portanto, analisa como as politicas para o livro sdo conduzidas
ao longo dos anos. Do mesmo modo, esta proposta ainda se volta a analise da legislagao
relacionada a producao, circulagao e difusao do livro no Brasil.
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CAPITULO 1

O QUE E UMA POLITICA PUBLICA DE LEITURA?



As desigualdades historicas que assentam as relagbes de classe em nosso
pais deixam algo evidente: para corrigi-las, € necessario empenho. Nao é pelo
mero esfor¢co, como alegam defensores da meritocracia, que trabalhadores e trabalhado-
ras que nao dispdem de capital acumulado conseguirdo ascender socialmente e vencer as
barreiras sociais, econdmicas e culturais apresentadas as classes mais baixas do Brasil.

Mais do que ofertar uma assisténcia imediata para sanar um problema pontual, as
politicas publicas sao planejadas com o propdsito de corrigir, gradativamente, parte das
assimetrias que constituem um pais desigual como o Brasil e garantir aos participantes a
possibilidade de ter acesso a itens de primeira necessidade, a bens culturais e, além disso,
de ascender socialmente.

Ao longo de nossa histéria fomos marcados pela desigualdade, alias, a maneira
como fomos colonizados € a raiz de nossas diferencgas e inicio da exclusdo de determi-
nados grupos a direitos basicos de sobrevivéncia. Apesar disso, as politicas publicas nao
sdo um tema tao antigo assim: em paises como os da América Latina, é por volta de 1980
que o assunto passa a ser mais constante nos debates publicos. Daniel Gonzales (2006)
defende que essa marca temporal para o inicio das discussdes sobre politicas publicas se
da pelo fato de que é nesse momento que comeca a haver a recuperacado das democracias
em toda a América Latina. Com os processos de redemocratizagdo, comecga-se a perceber
os efeitos das ditaduras e as desigualdades sociais que elas ampliaram. Ja Celina Souza
(2006) aponta que pensar sobre politicas publicas tornava-se essencial para um pais com
longas e recorrentes trajetorias inflacionarias.

Souza (2006) esclarece que ha diferentes definicbes para o que seja uma politica
publica, tendo em vista que se pode optar por abordagens variadas. De qualquer modo,
quando se pensa em politicas publicas, parte-se da ideia de que € necessario considerar
que a condugao das politicas publicas sao feitas com base em instituigdes, individuos,
interesses, ideologias e outros. Igualmente, elas provocam efeitos nas economias, nas
sociedades, em aspectos culturais de uma sociedade. Assim, entender em que momento
uma determinada politica publica esteja sendo gestada e planejada contribui para a
compreensao de quais resultados ela busca provocar.

Entendo aqui, entdo, a politica publica como sendo:

[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acao” e/ou analisar essa agéo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente). A formulagéo
de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (Souza, 2006, p. 26).

Busca-se fazer com que um determinado governo se movimente em relagao a
alguma assimetria que se apresente na sociedade, seja ela duradoura ou temporaria. Essa
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politica, contudo, atende a diversos aspectos: em qual momento histérico ela esta sendo
planejada? Por qual governo? Esse governo manifesta quais valores ideoldgicos?

Ainda que as politicas publicas tenham tomado forma, na América Latina, a partir do
fortalecimento dos sistemas democraticos, sabemos que os governos possuem propositos,
que sejam apresentados ou ndo em suas plataformas eleitorais, que querem que se
concretizem no mundo real. Esses propdsitos podem ser mais ou menos democratizantes.

O objetivo de uma politica publica, entdo, € o de mapear as vontades e necessi-
dades de setores diferentes de uma sociedade buscando entender em qual direcéo essa
sociedade quer avancar. A eficacia de uma politica publica € avaliada pela sua sustentabili-
dade, pela sua transparéncia, pela articulacdo entre os objetivos e as necessidades sociais
e pelo dialogo com setores sociais distintos.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), que da nome ao critério SAE, que
trata da estratificacdo da populacdo pautada na renda familiar corrente per capita, é o
critério principal utilizado para avaliar e planejar as politicas publicas no Brasil. Wagner
Kamakura e José Mazzdon (2016) fazem uma ampla discussao sobre a relagao estratifica-
¢ao e politicas publicas critérios de estratificacdo e comparagao de classificadores socioe-
condmicos no Brasil. A SAE define o grau de vulnerabilidade de um domicilio com base na
condicdo de pobreza dele e, a partir dai, divide a populagéo brasileira com base em sua
renda. Ha trés grandes grupos de classe socioeconémica — baixa, média e alta — e cada
classe contém suas subdivisdes.

Tabela 1: tamanho dos estratos segundo o modelo SAE

Estratos (ordem
decrescente)

Denominagdo

Renda familiar per
capita mensal

Tamanho dos estratos
SAE (em %)

Tamanho dos estratos
POF (em %)

1

Extremamente pobre

Até 81

5

8.4

2

Pobre, mas ndo

Baixa extremamente pobre

Entre 81 e 162

10

19,2

Vulneravel

Entre 163 e 291

19

175

Baixa classe média

Entre 292 e 441

17

15,8

Média | Média classe média

Entre 442 e 641

17

14,8

Alta classe média

Entre 642 e 1.019

15

14,5

~N o o [

Baixa classe alta

Entre 1.020 e 2.480

13

73

8

Alta

Alta classe alta

Mais de 2.480

4

2,5

Nota. Recuperado de Secretaria de Assuntos Estratégicos, Presidéncia da Repdblica, zo12.

Definida a classe média representando praticamente a

Institutos de Mercado (Abipeme) e Associa¢ao Nacional de Empre:

Tabela 1: Fonte: https://www.scielo.br/j/rae/a/XJy5FwjHxmMfV6yDPhPXNxf/?format=pdf&lang=pt. Disponivel
em: 10 set. 2023

Aleitura da Tabela 1 nos leva a ver alguns aspectos para pensar as politicas publicas.
No item “Tamanho dos estratos”, temos que a menor parte da populacao esta concentrada
na Classe Alta e a maior parte dos brasileiros esta concentrada na Classe Média e Classe
Baixa. O maior estrato é justamente o Vulneravel, que abriga 19% da populacéo e no qual
a renda per capita € de 163 e 291.

E possivel interrogar, entdo, qual o papel das politicas publicas em um pais no
qual a renda per capita mais alta € de mais de 2.480 reais e a mais baixa no maximo 81
reais? Deve-se almejar, entre outras coisas, que as pessoas integrantes das camadas mais
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baixas tenham condigdes de acesso a bens que ndo sao acessiveis, para eles, por meio da
compra e, aqui, nos interessa especificamente o acesso a leitura e a leitura literaria: o alto
custo do livro, comparado com a renda mensal de parte dos brasileiros, faz com que seja
muito dificil para muitas familias terem condicdo de compra-los.

Pensando no porqué de o acesso a leitura ser considerado tdo importante quanto
itens de necessidade basica é, também, pela possibilidade de materiais de leitura poderem
motivar desejos de transformagdo. Podem, assim, ser ferramentas fundamentais para
constituicdo de mudangas individuais e coletivas. E o caso, por exemplo, de Carolina Maria
de Jesus, que utilizava da leitura e da escrita para entender, por meio da escrita de seus
diarios e, posteriormente, para denunciar a situacdo de desigualdade extrema em que
sua comunidade vivia. A sua consciéncia em relagado as condigdes de raga e género e as
violéncias fruto do sexismo e do racismo era o que a motivava a buscar transformacéao de
sua realidade. Quando pensa sobre o casamento, por exemplo, Carolina tinha percepgao
dos enfrentamentos que teria caso ela, uma escritora, resolvesse se casar:

O senhor Manuel apareceu dizendo que quer casar-se comigo. Mas eu ndo quero
porque ja estou na maturidade. E depois, 0 homem n&o ha de gostar de uma mulher
que nao pode passar sem ler. E que levanta para escrever. E que deita com lapis
e papel debaixo do travesseiro. Por isso é que eu prefiro viver sé para o meu ideal
(Jesus, 2000, p. 44).

Além do critério SAE, outro critério que nos ajuda a entender a realidade do
brasileiro é o critério Associagao Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP). Este critério,
que é utilizado especialmente para marketing, ajuda a compreender aspectos como poder
de compra, investimentos das familias em cada area e o comportamento do consumidor de
modo amplo. Um dos critérios utilizados pelo critério ABEP, além da renda per capita, € o

nivel de escolarizagdo, como podemos observar na tabela seguinte.

Tabela 2: Perfil bruto da penetragao de bens duraveis e servigos publicos nos sete estratos
socioecondmicos do modelo ABEP novo de verossimilhan¢a condicional

Estrato sociocecondmico
Indicadores 1 2 2 4 5 ] 7 Total
Renda mensal familiar (R$) 17.603 10.055 4.783 2745 1.463 1.019 673 2770
Ate 3 anos de escola 4,0% 0.6% 6,6% 14.6% 19,7% 45,9% 61,6% 27.9%
De 4 a 7 anos de escola 24% 1.4% 15.0% 24.3% 29.3% 33.8% 25,9% 24,9%
De 8 a 10 anos de escola 2.6% 1.8% 10.2% 15.1% 17.6% 11,2% 7.59 12.1%
De 11 a 14 anos de escola 26,9% 37.3% 42,7% 40,0% 31,4% 9,0% 4,8% 26,0%
15 ou mais anos 64,1% 58.9% 23,4% 6,0% 1.9% 0,1% 0,2% 9.1%
Fonte: https://www.scielo.br/j/rae/a/XJySijmeMf\/(SZyOE;ZhPXNxf/?format=pdf&Iang=pt. Disponivel em: 10
set.

Novamente, é facil constatar a desigualdade de acesso a escola acompanhando a
desigualdade econdmica quando se percebe que, quanto mais alto o estrato social, maior
0 nivel de escolarizacdo. Observando a Tabela 2, notamos que 64,1% das pessoas que
estudaram 15 anos ou mais esta na classe 1 contra 0,2% que esta na classe 7. Para muitos
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adolescentes e jovens adultos, € muito dificil conciliar o trabalho com os estudos. Infeliz-
mente, a desigualdade econdmica condiciona também em que as pessoas conseguem
continuar estudando, dedicando-se a especializagdo em uma carreira.

Ainda que evidente, € preciso reforcar: uma sociedade que distribui mal suas
riquezas, que coloca parte de sua populacdo em condicdo de miséria, também distribui
mal seus bens culturais. O acesso a educacgao formal se torna mais rareado conforme se
observa as classes mais baixas e isso faz com que o acesso a condigdes de transformar
a prépria realidade seja continuamente sonegado das camadas mais baixas. Para Pierre
Bourdieu (1982), a dificuldade de acesso ao capital cultural também & uma forma de se
reproduzir condi¢gdes sociais. Quando se afirma que a desigualdade econdmica tira direitos
dos sujeitos e da privilégios a outros é justamente porque o acesso ao capital econémico
permite que os sujeitos escolham, dentro de suas condigdes, moradia em espagos com
menos violéncia, escola com melhores indices de desempenho, universidades, livrarias,
teatros, shows e diversos outros capitais que vao promovendo a manutencado das desi-
gualdades. Nao se pode esquecer, nessa perspectiva, que essas desigualdades também
sustentam a manutencéo do racismo.

Pensando especificamente na leitura e na leitura literaria e em seus modos de
producao e de circulacdo, é possivel pressupor que quando 0 acesso é sonegado a boa
parte da populagao, contribui-se para que se forme um habitus. Esse conceito, de Pierre
Bourdieu (1989), pode dizer respeito tanto ao conjunto de praticas de uma determinada
sociedade que determina como os sujeitos serao divididos, a quais bem materiais e culturais
cada classe tera acesso, como também pode englobar como os sujeitos compreendem a si
proprios devido a essa divisao.

O habitus é o instrumento que permite compreender o modo como os condiciona-
mentos sociais vao levando o sujeito a se entenderem. Assim, se o sujeito nasce e cresce
em uma sociedade excludente e, dentro dela, tem acesso a um numero muito limitado de
bens materiais e culturais, pode passar a entender que isso € natural e deixa de reivindica-
-las.

Foucault, em Segurancga, territério e populagéo ([1978] 2008), nomeia essa auto-
compreensao como subjetividade, que é a maneira por meio da qual o sujeito se entende.
Podemos dizer que o0 modo como eu me compreendo nao € formado somente de acordo
com meus préprios valores e desejos, e, sim, é determinado pelo meio externo no qual eu
existo. Foucault entende que nossos pensamentos, ideais, perspectivas sobre si proprios
nao sao elaborados de modo totalmente individual, pois a cultura, o espago e a histéria
conduzem de forma bastante significativa o desenvolvimento da subjetividade.

A subjetividade nao diz respeito somente ao modo como o sujeito se compreende,
mas, também, como ele compreende o outro. Chimamanda Adichie (2019) defende, em O
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perigo de uma histdria unica, que costumeiramente formamos uma visao limitada a respeito
de um outro sujeito ou a respeito de um outro grupo a qual ndo pertenco. Quando nao entendo
o outro como um sujeito, que deve ter acesso aos mesmos direitos e deveres, acredito que
o lugar social e cultural dentro do qual ele se encontra nao precisa de alteragdes. Assim, &€
comum vermos a naturalizagdo das desigualdades, pois os sujeitos que n&o passam por
privagdes entendem, muitas vezes, que a dificuldade do outro se da por mera escolha, ou
por falta de esfor¢co (novamente, a falacia da meritocracia) e, também, que os sujeitos se
acostumam com as dificuldades.

Para Bourdieu (1987), quando falamos do mundo social, podemos entendé-lo como
um espago multidimensional que é construido por meio da identificacao de fatores de di-
ferenciagdo que sao responsaveis por fazer com que diferengas sejam percebidas em um
determinado universo social. Além disso, o fato de nem todo mundo ter acesso a todos os
bens e parte desses bens serem escassos faz com que haja um jogo bastante competitivo
para aquisicdo e manutencdo desses bens. E justamente por isso que as classes mais altas,
por terem a acumulagdo de capitais, conseguem fazer com que as gerag¢des seguintes
recebam e se beneficiem desse acumulo.

Entdo, ndo é somente dos capitais econdmicos que as relacdes de poder sao
mantidas, sendo o capital cultural uma das nuances por meio das quais elas se constroem
e se mantém. Desse modo, pensar os impactos da industria cultural e sua relacdo com a
producao para leitores em formagao parece contribuir com o questionamento e possiveis
reconstrugdes das relagdes de poder, tendo em vista ser o capital cultural um dos modos
pelos quais ele se mantém.

As politicas publicas de leitura, portanto, entendem que o acesso a leitura, a leitura
literaria e a compra de livros ndo é, em nada, democratizado. Como bem cultural, o livro
esta disponivel aos pertencentes as classes mais elevadas e seu acesso por parte das
populagdes mais baixas depende, necessariamente, de politicas publicas soélidas.

Uma politica publica tem por fungdo permitir o avango dos sujeitos dentro da
sociedade com foco em uma diregédo e que seja articulada e coerente de modo a garantir
a transformacao de uma determinada situacdo. Politicas publicas, que precisam contar
com objetivos bem definidos, sdo avaliadas pela sua eficacia e pela sua capacidade em
garantir que os problemas de uma determinada sociedade tenham a possibilidade de serem
extintos. Para Gustavo Bombini (2008), em “Leitura como politica educacional”, a promog¢ao
da leitura envolve praticas e interessantes desafios epistemoldgicos, institucionais e meto-
doldgicos, portanto, € sempre um campo de tensdo.

As politicas publicas de leitura em terras brasileiras enfrentam ainda outro aspecto:
sdo marcadas por campos de interesse econdmico que fazem com que sejam conduzidas
de modo a nem sempre serem determinantes na corregao de assimetrias e na garantia do
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acesso ao livro e a leitura por parte das classes mais baixas e, sim, utilizadas, nao raro,
como ferramenta de jogos politicos, como veremos mais adiante, ao longo dos préoximos
capitulos.

A criacao de politicas publicas de leitura aqui no Brasil ndo é fruto do mero desejo
dos governantes. Estratégias de reducao das desigualdades estao previstas na Constituicao
Federal de 1988 e também estdo assegurados ao cidadao direitos sociais basicos, como
educacdo, trabalho, lazer, salude, seguranca e moradia. Apesar disso, temos um indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) que revela o descumprimento a constituigdo devido a
inexisténcia de politicas publicas que garantam os direitos basicos a uma existéncia com
dignidade.

Ha que se notar, contudo, aspectos relacionados ao mercado editorial brasileiro,
bem como & producdo e distribuicdo de livros no Brasil, que é bastante significativa. E
um aspecto necessario a se considerar, tendo em vista que, a partir da falacia de que o
brasileiro € uma nao leitor, pode-se entender que tem poucos livros em circulagao, ou, que
o livro é pouco consumido no Brasil. Dados relevado pela Snel revelam, nos ultimos anos,
um crescimento do mercado:

O faturamento do mercado de livro no Brasil em dezembro foi de R$ 197,8 milhdes, o
que representa um crescimento de 4,9% em comparagéo ao mesmo més em 2019
(R$ 188,4 milhdes). Segundo relatorio da Nielsen e do Sindicato Nacional dos
Editores de Livros (SNEL), o volume de vendas também registrou aumento: passou
de 4,6 milhdes em 2019 para 4,9 milhdes no periodo, melhor marca de 2020".
O crescimento percebido em 2020 marca um avang¢o do mercado do livro brasileiro
e reflexo de uma producao livreira forte ja ha tempos. Em 2017, o Brasil ocupava a posi¢ao
de numero 13 no ranking de maiores mercados de livro do mundo?. Ja em 2020, houve
novo crescimento das vendagens em relagéo aos periodos anteriores:

O Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) divulgou nessa sexta-feira, 21,
os resultados do mercado editorial em dezembro, apontando um crescimento de
4,9% em relagdo ao mesmo periodo de 2020. Com uma arrecadacgao de 5,4 milhdes
entre 6 de dezembro e 2 de janeiro, o setor fechou 0 ano com 55 milhdes de livros
vendidos e receita de 2,28 bilhdes de reais, 29,2% a mais do que em 2020. A noticia
é positiva para o mercado: é a primeira vez desde que o relatério passou a ser
publicado, em 2015, que a renda ultrapassa os 2 bilhdes®.

Os dados das noticias em relacdo ao mercado do livro nos deixam perceber que
a nossa producgao € alta e as vendagens significativas. As dificuldades com a formagao da
leitura ou da distribuicdo de livros por todas as camadas econdmicas nao é, entao, fruto de

uma produgéo insuficiente. Ha outras raizes para a dificuldade com a formacéao de leitores
no Brasil

1 Disponivel em: https://g1.globo.com/pop-arte/noticia/2021/01/20/mercado-de-livros-fatura-r-1978-milhoes-em-dezembro-e-nume-
ro-de-vendas-e-0-maior-de-2020.ghtml. Acesso em: 21 set. 2023.

2 Disponivel em: https://www.publishnews.com.br/materias/2017/10/05/qual-o-tamanho-do-mercado-editorial-mundial. Acesso em: 21
set. 2023.

3 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/cultura/venda-de-livros-no-brasil-supera-r-2-bilhoes-e-bate-recorde-em-2021/. Acesso em: 21
set. 2023.
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Com um mercado editorial fortalecido* ao longo das ultimas décadas, com um alto
numero de vendagens de livros, novamente, atesta-se que o problema, pelo menos em
relacdo ao mercado do livro, ndo € a nao existéncia de produtos culturais, mas, sim, a sua
distribuicdo (Rosa; Oddone, 2006) desigual. O livro fica restrito as classes mais elevadas,
que entendem a importancia desse capital cultural, enquanto as classes mais baixas nem
sempre podem renunciar a outros itens indispensaveis para sua sobrevivéncia e investir na
aquisicao de livros e na manutengao de bibliotecas particulares.

Defendo, também, apesar das proje¢cdes negativas das estatisticas e dos dados
trazidos até agora, que ha muito esfor¢co de sujeitos e de instituicdes para que o acesso a
leitura seja mais democratico. Também parto da defesa de que ha uma compreenséo, as
vezes, preconceituosa de que o brasileiro ndo gosta de ler. No proximo capitulo, apresento
de quais materiais de leitura o brasileiro mais se aproxima e como a populacdo compreende
a leitura e o ato de ler. Veremos que a relagao entre o brasileiro e o livro € permeada por
mitos.

4 https://www.publishnews.com.br/materias/2017/10/05/qual-o-tamanho-do-mercado-editorial-mundial? Acesso em: 10 set. 2023.
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CAPITULO 2

O BRASILEIRO E MESMO UM NAO LEITOR? MITOS
SOBRE A LEITURA NO BRASIL



Se ha um mito repetido com insisténcia é o de que o brasileiro ndo 1é. A ideia de
que o brasileiro € um nao leitor é sustentada por diversas justificativas: falta de
interesse, preguica, procrastinagcao, entre outros argumentos rasos que buscam defender
outro mito ja antigo: o de que somos atrasados e pregui¢osos. Esse mito ganha tons ainda
mais preconceituosos quando se associa a ideia de que o brasileiro ndo tem cultura. E
comum ouvirmos pessoas afirmarem que o brasileiro €, naturalmente, pouco apegado ao
estudo, a leitura e ao desenvolvimento do que se considera uma cultura mais elevada.

Como se nao bastasse a ideia que circula no cotidiano, por meio do senso comum,
essa assertiva foi, recentemente, reiterada pela Receita Federal Brasileira, que emitiu, em
um documento intitulado “Perguntas e respostas”, argumentos para iniciar uma tributagcéo
sobre os livros com a declaragao de que eles s6 sdo consumidos pela faixa mais rica da
populagado, a que ganha acima de dez salarios-minimos.

A afirmacéao de que o livro néo € consumido pelas camadas mais baixas da estratifi-
cacao social e que isso valida a necessidade de tributagao sobre ele € problematica por si so,
tendo em vista que carrega um aspecto bastante evidente: se a afirmacgao fosse verdadeira
e realmente as classes mais baixas nao consumissem livros, seria fundamental o desen-
volvimento de politicas publicas para a promogao do livro e da leitura. Quando afirmamos,
anteriormente, que as politicas publicas precisam atuar para corrigir assimetrias, essa seria
uma delas. Contudo, discutimos também a ideia de que as politicas publicas carregam
aspectos sobre 0 governo e 0 momento histérico no qual sdo desenvolvidas. Percebemos,
entao, que taxar os livros em 12% provocaria uma dificuldade ainda maior das populacées
mais carentes no que tange ao acesso a tal bem cultural.

E necessario pensar sob quais condicdes se constroem as afirmativas de que o
brasileiro nao Ié para comegarmos a compreender qual é, realmente, o problema relacionado
a leitura em nosso pais. A dificuldade de acesso ao livro €, de fato, um problema para o qual
precisamos nos voltar para ndo corrermos o risco de corroborar mitos acerca da relagao do
brasileiro com a leitura. Pensar sobre a leitura no Brasil envolve refletir sobre as condicoes
de produgédo e circulagao, aspectos sobre os quais os leitores ndo tém tanto poder para
interferir. Quando se fala em leitura, é errbneo pensar que apenas aspectos como gosto
pessoal e escolhas individuais definem o que € um leitor. Had um jogo politico sobre o qual
é fundamental pensarmos.

Se, porum lado, repetimos que o brasileiro ndo I, por outro, muitas vezes, buscamos
culpabilizar a instituicdo que é o espaco de construcio de leitores por exceléncia: a escola.
Vez ou outra nos deparamos com discursos que apontam as inumeras dificuldades de as
escolas trabalharem com a formacdo de leitores. Na contramado dessas duas certezas,
Mirian Zappone (2017), em analise da pesquisa Retratos da leitura no Brasil deixa evidente

1 MINISTERIO DA ECONOMIA. https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/pergun-
tas-e-respostas.pdf. Acesso em: 10 set. 2023.
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que ha, sim, praticas de leitura constantes no dia a dia dos brasileiros. A autora compara os
dados da Retratos com pesquisas acerca de outros paises para mostrar que mesmo paises
com maior desenvolvimento econdmico possuem indices de praticas de leitura menores do
que os numeros brasileiros.

A afirmacéo de que o brasileiro € um nao leitor, portanto, € um esteredtipo que leva
a uma compreensao insuficiente de uma problematica real: os habitos e praticas culturais
do brasileiro tém relagdo com sua condi¢cao econdmica, contudo, afirmar que o brasileiro
nao |é, ou s6 compra livros quem vem de uma familia que tem renda superior a dez salarios
minimos, é negar os esforgos das instituicoes, entre elas, as escolares, negar o avango que
as politicas de acesso ao livro promoveram desde que comecgaram a ser implementadas e
desconsiderar o esfor¢co pessoal e de diversas comunidades de promocao a leitura.

Defendemos, entdo, que para reinvencao das formas de opressao que acabam
por sonegar 0 acesso aos livros e aos livros literarios € fundamental conhecer quais séo
as condi¢des da leitura no Brasil para que, a partir disso, seja feito um trabalho eficaz de
construgao de politicas voltadas ao fomento da leitura. Tais politicas, além de permanentes,
precisam considerar as distintas realidades dos brasileiros. Temos uma significativa
dimensao territorial, condigdes econdémicas e culturais muito variadas que precisam ser
levadas em conta por qualquer politica que pretenda, de fato, ser transformadora.

A pesquisa mais duradoura a mapear os habitos da leitura no Brasil tem sua génese
em 2001, a partir de uma iniciativa de um grupo de instituicbes formado pela Camara
Brasileira do Livro (CBL), pela Associagao Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA),
pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) e pela Abrelivros. Essas instituicoes
foram as responsaveis por iniciar a mais abrangente pesquisa sobre habitos de leitura
no Brasil, a “Retratos da Leitura”. O objetivo da “Retratos” € mapear todos os estados de
modo a identificar a penetragdo da leitura de livros no pais, qual o acesso dos brasileiros
aos livros, quais os habitos de leitura no Brasil, entre outros aspectos que sao investiga-
dos. Uma caracteristica da pesquisa é o fato de cada edigao trazer comparativos com as
edi¢coes anteriores (em 2021, foi publicada a 5° edi¢do) e esse comparativo contribui para
entender como estamos avangando ou retroagindo.

Valido a necessidade de analise de tais indices com a afirmativa de Zappone (2017,
s.p.), que defende que € importante buscar entender a leitura no Brasil por meio de uma
perspectiva que considere os dados numéricos sobre as condicdes de acesso ao livro, pois
tais numeros afetam as praticas de leitura dos individuos.

Como se vé, é sempre necessario fazer um cruzamento entre os numeros da
leitura com outros dados, outros nimeros. E preciso mapear dados acerca da presenca
de bibliotecas publicas, de bibliotecas escolares, de desigualdades sociais, pois essas
referéncias ajudam a entender porque alguns grupos afirmam ler mais e outros dizem ler
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menos. Alids, entre os nao leitores, a principal justificativa para nao ler é a falta de tempo.
Para o adulto, mesmo que tenha interesse pela leitura, as cargas de trabalho exaustivas
dificultam essa aproximacgao. Vale a pena conferir o texto completo da ultima pesquisa
“Retratos da leitura no Brasil” publicada em 2021, pois ela apresenta ndo somente os indices
mais recentes, mas também um comparativo com as pesquisas feitas anteriormente?.

Sobre os numeros da leitura no Brasil, gosto especialmente dos dados acerca da
motivagao para a leitura: 26% dos leitores afirmam que leem por que gostam; 17% leem
com a finalidade de “crescimento pessoal”’. Entre os leitores de literatura, 38% afirmam
haver lido o ultimo livro “por gosto” (Failla, 2021). Curioso ainda observar as motivagoes
para a leitura, pois ha uma pluralidade de razbes para as pessoas escolherem o que ler
e isso condiciona o material que buscardo. As afirmacdes acerca das motivagdes para a
leitura indicam que o ato de ler tem uma representagao significativa para os brasileiros, que
entendem a leitura como uma pratica necessaria tanto para transformacao pessoal quanto
para lazer.

Outro dado relevante acerca da Retratos € acerca da idade dos leitores. A figura
seguinte traz um comparativo entre a pesquisa feita em 2015 e 2019.

Figura 1: Leitores por idade
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Figura 1: Leitores por idade. Fonte: https.//www.prolivro.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Retratos da
leitura_5 o _livro_IPL.pdf. Acesso em: 10 set. 2023.

Os numeros da 5° edicao da “Retratos da leitura” nos traz um alerta: o numero de
leitores vem diminuindo. A partir dos leitores de 11-13 anos de idade, vemos um declinio
que atinge de modo mais incisivo a populagéo jovem: os leitores de 14 a 17 anos e os de 18
a 24 anos tiveram os menores indices na ultima pesquisa quando comparados com o0 ano
de 2019. Ainda assim, nota-se que a maior populacao de leitores € composta pelo publico
em idade escolar.

2 https://www.prolivro.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Retratos_da_leitura_5__o_livro_IPL.pdf. Acesso em: 10 set. 2023.
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O grafico, mesmo que tenha apresentado quedas, evidencia que ha uma populagao
leitora significativa. Outro grafico, acerca da relagcdo género e leitura, evidencia um
crescimento entre as pesquisas de 2015 e 2019:

Figura 2: Género e leitura
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Figura 2: Leitores por idade. Fonte: https.//www.prolivro.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Retratos_da_
leitura_5 o _livro_IPL.pdf. Acesso em: 21 set. 2023.

Mais de cinquenta por cento da populagdo masculina e feminina, com uma ligeira
vantagem da populagao feminina, é considerada leitora: no ano de 2019, 50% do publico
masculino se declarou leitor e 54% do publico feminino se declarou leitor. A “Retratos da
leitura no Brasil” classifica como leitora a pessoa que leu pelo menos um livro, inteiro ou
em partes, nos ultimos trés meses. Por consequéncia, a pessoa nao leitora € a que nao leu
nenhum livro, nem inteiro nem em partes, nos ultimos trés meses.

Ha outros aspectos que sao necessarios observar. Confiram-se que o numero de
leitores esta representado pela populacédo em idade escolar. E possivel notar que, gradati-
vamente, o indice de leitores vai diminuindo, tanto em 2015 quanto em 2019, quanto mais
distante da escola esta o publico adulto.
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Figura 3: Estudante e Escolaridade (2015 X 2019)
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Figura 3: Leitores e escolaridade. Fonte: https://www.prolivro.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Retratos
da leitura 5 o livro_IPL.pdf. Acesso em: 21 set. 2023.

Além de destacar a importancia da escola na formagao e na manutengao de
leitores, pois, como se nota na Figura 2, a proximidade com a leitura vai sendo reduzida
quanto mais longe da escola esta o publico. Do mesmo modo, a maior parte dos leitores
esta concentrada na populagdo com maior indice de escolaridade.

Quando observamos a condigédo da leitura no Brasil, conseguimos perceber, por
meio dos institutos que promovem a analise da leitura no Brasil, que ha, sem duvida, uma
dificuldade significativa de fazer com que o livro seja democratizado. Assim como outros
bens, o livro, enquanto objeto, acaba ficando restrito a quem tem mais condigdes para
adquiri-lo.

Figura 3: Classe e Renda familiar (2015 x 2019)
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Figura 3: Classe e renda familiar. Fonte: https://www.prolivro.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Retratos
da leitura 5 o livro_IPL.pdf. Acesso em: 10 set. 2023.

Marcia Abreu (2001) apresenta dados que nos ajudam a entender parte das raizes
historias da dificuldade de acesso ao livro. Em texto intitulado “Quem lia no Brasil colonial?”,
ela discute o preco no século XVIlI e inicio do XIX para mostrar quem, entre a populagao
interessada em livros, podia, de fato, manter regularidade na aquisicao desse objeto:
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Se um livro custava em torno de 1$000 por volume, era preciso ter uma renda
razoavel para poder constituir uma biblioteca. Um aprendiz de tipografo que,
pelo seu oficio, deveria ter familiaridade com livros, ndo poderia adquiri-los com
freqliéncia, contando com um pagamento de $160 réis diarios. Mesmo depois de um
ano de experiéncia junto aos prelos da Impressao Régia, quando sua remuneragao
aumentava para $400 réis, ainda era necessario trabalhar dois dias inteiros apenas
para comprar um livro. Financeiramente, portanto, os livros ndo deveriam ser objeto
de muita preocupagao, ao menos no caso das pessoas de posse, cujos bens de
outra natureza superavam largamente o valor das obras impressas. A analise
empreendida por Villalta dos inventarios mineiros indica que “na média, os donos
de bibliotecas eram mais aquinhoados que os demais inventariados”. Embora tenha
localizado homens relativamente pobres em cujos inventarios ha livros, conclui pelo
predominio de endinheirados entre os proprietarios de bibliotecas (Abreu, 2001, p.
10-11).

O que se nota é que desde o Brasil colonial o livro € um objeto inacessivel para boa
parte da populacdo. Na citacdo, mesmo para profissionais que trabalhavam diretamente
com o livro ndo era facil dispor de um acervo particular, ainda mais uma biblioteca. Hoje,
podemos pensar utilizando a mesma regra. No ano de 2022, o piso salarial estabelecido
para os professores foi de R$3.845,63 para 40 horas semanais de trabalho. Consideran-
do esse valor, é possivel para o professor dispor faciimente de um acervo particular? Ou,
ainda, de um acervo para compartilhar com seus alunos caso a escola na qual atue nao

tenha biblioteca?

Roger Chartier (2014), em A mé&o do autor e a mente do editor, defende que alterar
as formas como uma comunidade 1é € um trabalho extremamente moroso. Para que as
praticas e habitos (Chartier, 2014, p. 78) se modifiquem, é preciso tempo, pois 0s inves-
timentos, mesmo que sejam constantes e altos, demoram a provocar efeitos duradouros.
Olhar para o brasileiro como um nao leitor, julgando somente as estatisticas de nao leitores
de modo isolado, ndo permite que a questao da leitura e da leitura literaria no Brasil seja
vista com a atencdo que realmente merece. E preciso, ao contrario, evidenciar as razdes
pelas quais 48% de néo leitores revelados pela Retratos da leitura no Brasil.

A leitura envolve fatores que vao além do processo de decodificagdo do codigo
escrito ou mesmo da produgao de sentido em frente ao texto. Zilberman (2009), ao analisar
a histéria da leitura, destaca que se, por um lado, durante o inicio do século XX, a leitura foi
considerada como “escapista”; mais recentemente, € entendida como libertadora quando
se transforma em ponte para construgdo do conhecimento e da autonomia. Conquistar a
habilidade de ler € um passo fundamental na conquista da autonomia, por ser a leitura mais
qgue o dominio de um cddigo, mas um valioso instrumento que pode ser ferramenta para a
conquista da emancipagao, pois os bens culturais se tornam acessiveis aos sujeitos.

Valida-se a mesma necessidade para a leitura literaria. Negar, portanto, a literatura
as criangas e adolescentes pertencentes as familias socialmente desfavorecidas € como
nega-las qualquer outro bem essencial. Primeiro por n&o favorecer a expresséao e reflexao
de suas emogdes, sentimentos e discursos construidos em suas relagdes sociais. Segundo,
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por dificultar o desenvolvimento de sua humanidade e de uma visao critica frente ao mundo
que o cerca. Para Antonio Candido (2004, p. 180), a literatura deve ser considerada um
bem indispensavel, devido ao seu carater humanizador: “[...] A literatura desenvolve em nés
a quota de humanidade na medida em que nos torna mais compreensivos e abertos para a
natureza, a sociedade, o semelhante” (Candido, 2004, p. 180).

As politicas publicas de leitura, entdo, devem existir com o proposito de construir
bibliotecas, manter acervos e desenvolver praticas de leitura dentro e fora do espaco
escolar, justamente para constituir leitores que consigam avangar em seus niveis de leitura
e em sua relagdo com os materiais de natureza estética e literaria. Como aponta Célia
Fernandes (2003),

A consciéncia do carater politico do ato de ler é importante para que o sujeito tenha
uma atitude emancipada frente ao texto, entendendo-o como produto e ndo como
verdade. A visdo mitificada e neutra da leitura, que considera o ato de ler em si
mesmo, camufla o fato de que os discursos contém representacbées de mundo

(Fernandes, 2003, p. 13).
Assim, ndo importa em somente ofertar materiais de leitura, mas em entender quais
sdo os materiais de leitura disponibilizados a populagcéo. Quando as pessoas tém acesso a
materiais diversos, conseguem comparar discursos e ideologias, bem como entender seus
préprios posicionamentos politicos diante do mundo. Entdo, com o objetivo de demonstrar
como as iniciativas federais trataram a formacao de leitores ao longo do tempo, os préximos

capitulos irdo abordar a histéria dos programas oficiais de incentivo a leitura.
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CAPITULO 3

A ESCOLA, O INL E O DISCURSO DE CONSTRUCAO
DE UM BRASIL MODERNO: POLITICAS DE LEITURA
ENTRE 1930 E 1960



possivel abordar a leitura e a leitura literaria, na historia brasileira, a partir de

diferentes perspectivas e com objetivos distintos. Neste livro, o propdsito é
abordar os investimentos para a formagao de leitores com foco nas politicas publicas e na
legislacao pertinente ao livro e a leitura e, por isso, partiremos da década de 1930, pois
€ nessa década que contaremos com a criagao das primeiras politicas publicas para a
promocao da leitura e leitura literaria no Brasil.

Ainda que nosso foco seja especialmente no modo como os governos federais
trataram, desde a década de 1930, o livro e a formacéao de leitores, ha outras possibilida-
des de leitura dessa histéria que sdo extremamente necessarias. Ha trés livros que tracam
caminhos distintos em relacdo a historia do livro. Laurence Hallewell (1985), em O livro
no Brasil, analisa o desenvolvimento da comunicagédo impressa por meio da abordagem
dos processos de editoragdo. Ainda que essa seja a abordagem central, ha outras investi-
gacgdes apresentadas, como as censuras sofridas por editoras, os investimentos politicos
para o livro e para biblioteca, entre outros. Felipe Lindoso, em O Brasil pode ser um pais
de leitores? Politica para a cultura: politica para o livro (2004), analisa a histéria editorial
no Brasil enfatizando as dificuldades do mercado do livro em um pais com dimensbes
continentais. Outra obra necessaria € Livros para todos, organizado por Daniel Louzada
(2021). A obra reune profissionais do mercado editorial e profissionais atuantes em diversas
areas no campo das letras para refletir sobre a condicdo das bibliotecas, das livrarias e das
editoras no Brasil.

O periodo escolhido para o inicio desta analise foi a década de 1930 porque nesse
momento o pais vivia um periodo de intensas mudangas nos campos politicos, econémicos
e culturais que marcaram a histéria do livro no Brasil e da escola. Alias, como veremos
nos préximos capitulos, a instituicdo escolar sempre teve uma profunda relagédo com as
politicas publicas de fomento a leitura e a leitura literaria.

As primeiras décadas do século XX foram momentos de muita mudancga em terras
brasileiras, entre elas, ha diversas alteragcées que influenciam diretamente na questao do
livro. Em relagéo ao livro didatico, por exemplo, € somente no fim do século XIX, como
apontam Lajolo e Zilberman (2009), em A formacédo da leitura no Brasil, que comeca a
haver um abrasileiramento desse material. Durante o século XVIII e em quase todo o século
XIX, esses materiais eram importados da Europa. Em um pais colonizado como 0 nosso,
isso acaba por provocar efeitos no modo como a populagao pensa, se entende e conhece a
historia e a cultura. Os livros didaticos sempre tiveram um peso muito forte no Brasil quando
se analisa estrutura das aulas. Até hoje, como ha escassez de outros materiais de apoio, &€
comum aulas se centrarem prioritariamente no livro didatico.

N&o eram somente livros didaticos que eram trazidos ao Brasil: Lajolo e Zilberman
(2009) citam como obras como Os lusiadas, de Camdes, Ornamentos da memoaria, de
Roquete, entre varios outros titulos portugueses que eram oferecidos ao publico escolar
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e que, muitas vezes, afastavam o public-alvo de uma compreenséo critica do Brasil e de
aspectos de nossa cultura e historia, pois ndo havia, em larga escala, materiais escritos
com uma perspectiva nao colonial para fazer um contraponto aos livros portugueses.

Para além do campo educacional, haviam outras mudancgas acontecendo. No inicio
do século XX, o Brasil passava de um modelo econdmico agrario-exportador para o ur-
bano-industrial. Com as cidades em expansao, era necessario formar mao de obra para
trabalhar nas fabricas. Portanto, era necessario reduzir o nimero de analfabetos, fortalecer
a escola e mudar a maneira com a qual o Brasil era percebido tanto no exterior quanto na-
cionalmente.

Era preciso, entdo, construir a imagem de um Brasil moderno, pois a Proclamacéao
da Republica em 1989 botava fim a monarquia e era necessario propagar os ideais da
republica. Mesmo assim, valores necessarios a consolidacdo da Republica, como o de
liberdade e de igualdade, eram dificeis de ser concretizados, pois o Brasil sempre foi
marcado pela presenca de coronéis e oligarquias rurais tdo poderosos que tinham muita
forca politica no Brasil. Mudancgas significativas, entdo, para os grandes poderosos, se
mostravam um tanto quanto ameacadoras, portanto, eram necessarias estratégias de
manutengao das velhas estruturas.

E nesse cenario que se considera a forca da escola para promover um novo olhar
dos brasileiros sobre o Brasil, pois se tornava urgente o fortalecimento da Republica. Na
década de 1920 os rumos da educagao comegam a ser alterados:

Os anos 20 foram ricos em debates sobre os rumos da educagédo. Algumas
experiéncias foram introduzidas, e as discussdes entre os educadores adeptos da
nova corrente e os educadores catélicos tomaram-se acirradas, ainda que nao de
forma frontal. O inicio da década foi marcado por uma efervescente discusséo entre
a intelectualidade preocupada em remodelar a Republica. A grande preocupagéo,
segundo Carlos Monarcha, era promover “o acabamento da Republica inconclusa”.
Dentro do espirito do centenario da Independéncia, o “debrugar-se sobre a Nagao”
tomava-se fundamental. A fundagao do Partido Comunista Brasileiro, a Semana de
Arte Moderna, os levantes tenentistas de 1922 e 1924, o langamento da revista A
Ordem (do reduto catdlico Centro Dom Vital), a fundacéo da Associagéo Brasileira
de Educacao-ABE e as diversas experiéncias de reformas educacionais ocorridas
ao longo da década sao indicios desta preocupag¢do com os rumos da nagéo. O
Brasil precisava de uma identidade que o habilitasse a ingressar na modernidade
capitalista. Naquele momento, ‘ja ndo se tratava mais de procurar a peculiaridade
brasileira, o tipico e o insdélito como esséncia da alma brasileira, mas de integrar o
Brasil no mundo industrializado’ (Silva, 1992, p. 24).

A exposicao sobre as alteragdes que aconteciam no Brasil nas primeiras décadas
do século XX é feita com o propdsito de contextualizar o cenario em que os primeiros in-
vestimentos no fortalecimento da distribui¢cao de livros, de livros literarios das bibliotecas e
das bibliotecas escolares foram feitos. Era urgente a construgdo da imagem de um Brasil
moderno para que a Republica se consolidasse e se, no século XVIII e em boa parte do XIX,
era por meio dos livros que circulavam na escola que se mantinha a imagem de idealizagao
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da monarquia, também seria pelos livros que se construiria aimagem de um novo pais para
que a Republica se consolidasse.

Na década de 1930, essas primeiras mudancas comeg¢am a acontecer. Ha um
intenso fortalecimento da rede escolar, o que também foi motivado pela necessidade de
qualificar mao de qualificar m&o de obra e alfabetizar e formar a populagéo. A escola primaria
obrigatéria foi implementada nesse contexto, em 1934, quando a educagédo também é
reconhecida, pela Instituicdo, como direito de todos.

Assim, a necessidade de ofertar mado de obra com qualificagdo minima para
trabalhar nas industrias foi mola motora para o incentivo tanto na propagacao da leitura
qguanto da escola. O objetivo ndo era, portanto, privilegiar a formacao de leitores, mas pos-
sibilitar a alfabetizagéo e permitir que os sujeitos adquirissem um nivel de leitura suficiente
para ter o desempenho suficiente no espago das fabricas (Caldas, 2002).

Esse caminho ndo foi necessariamente linear. O Brasil sempre teve diversos
conflitos politicos e na década de 1930 isso ficava evidente. Somente nessa década,
tivemos trés formas de governos diferentes: o Governo Provisério de Getulio Vargas (1930
a 1934), o Governo Constitucional (1934 a 1937) e o Estado Novo, iniciado pelo outro golpe
de Vargas, a partir de 1937.

De qualquer modo, tais movimentos contribuiram com alteragdes na concepgao das
fungdes da escola, que deixa de ser uma extensao do campo familiar, privado e religioso, e
passou a ser um local no qual foi sendo construida a ideia de um Brasil moderno:

E no espaco das cidades, com diferentes ritmos e intensidade, que as escolas
deixam de configurar-se como extensdo do campo familiar, privado e religioso
e, gradativamente, vao integrando uma rede escolar desenhada pelos governos
municipais. Essa rede substituiu as escolas isoladas e definiu os limites do poder,
as vezes abusivo, de diretores e inspetores escolares. Essa mudancga exigiu a
intervencao nao s6 nos aspectos materiais da escola, o que envolveu a produgao
de um novo espaco com prédios e material didatico pertinente aos novos objetivos
educacionais, mas também em seus aspectos simbdlicos, pois almejava-se da
escola primaria mais do que novas carteiras, quadros ou salas. Pretendia-se
construir nela um estado de espirito moderno (Nunes, 2003, p. 374).

As mudancas, entdo, ndo foram somente no que diz respeito ao espaco fisico da
escola. Envolveram, sobretudo, novas concepcdes acerca das formas de ensinar, que
precisavam estar em dialogo com o pais que se buscava construir. Com as novas ideias
para a configuragao do espago escolar, era necessario haver certa homogeneidade no que
diz respeito a agdes, conteudos e metas, o que exigiu interferéncia governamental direta.
Aideia de modernidade almejada € buscada, entre outros, pela reconstrugéo do imaginario

popular e a escola é vista como espaco de privilégio para tais mudangas.

Para tanto, os livros infantis e escolares se fortaleceram significativamente nesse
periodo devido as campanhas de alfabetizacdo lideradas por intelectuais, politicos e
educadores. Esse movimento evidenciou a caréncia de materiais destinados as criangas e
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ao publico escolar. Como aponta Lia Albino (2010), a escola foi considerada um ambiente
privilegiado para a difusao de valores por meio dos textos ofertados ao publico, ja que eram
os consumidores almejados pelos projetos de alfabetizagdo que se formavam naquele
momento. Assim, o mercado percebeu a possibilidade de repetir formulas nesses textos,
bem como em dar énfase a missao formadora e patriotica dessa literatura para as criangas.

Devido a lacuna existente em relagao a materiais, literarios ou didaticos, destinados
ao publico da escola, e com a necessidade de producao desse material, a escola passou a
ser vista, assim, como um lugar importante para a difusdo de valores patriéticos, moralistas
€ nacionalistas:

Transformando o movimento de nacionalizacdo em nacionalismo, a literatura
langa mao, para a arregimentacéo de seu publico, do culto civico e do patriotismo
como pretexto legitimador, conceitos que se manifestam por meio da exaltacéo da
natureza, da grandeza nacional, dos vultos e episédios histéricos e do culto a lingua
patria. Nesse sentido, se por um lado a preocupagdo com o destinatario infantil
motivou a adaptacdo que fez esses textos afastarem-se dos padrdoes europeus;
por outro, o compromisso escolar e ideologicamente conservador atribuiu a essa

literatura a funcéo de modelo. (Albino, 2010, p. 5).
Defato, ofocono publico escolarfezcom que boa parte da producgéo livreira destinada
a escola fosse carregada de valores politicos relacionados ao civismo e ao patriotismo. O
propdsito era fazer com que o publico destinatario passasse a receber menos textos que
reproduzissem o modelo europeu, ao mesmo tempo que recebessem valores ideologica-
mente conservadores. A literatura infantil, entdo, passou a carregar a fungdo de modelo de
valores, comportamentos e sociedade. Ressalta-se, contudo, que a relagao entre produgao
literaria para criangas e escola se torna mais préxima em periodos posteriores de nossa

histéria, como veremos.

Nesse processo de modernizacdo, na década de 1930, dois acontecimentos
marcaram a histéria dos investimentos em politicas publicas de leitura. O primeiro foi a
criacado do Ministério da Educagao e Saude Publica, no inicio do Governo de Getulio Vargas,
em 14 de novembro de 1930. O segundo foi o reconhecimento legal, com a nova consti-
tuicdo federal, em 1934, da educagao como direito de todos, e dever das familias e dos
poderes publicos. Sem duvida, com a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica,
os investimentos na formacgao de leitores estavam abrigados por um ministério, o que pos-
sibilitava a articulacdo de acdes para o pais todo, especialmente, com o reconhecimento
da educacio como direito de todos. Esse fato foi essencial para que se crescessem 0s in-
vestimentos na educagéo, pois ela deixa de ser entendida como privilégio de determinados
grupos.

A escola buscava ampliar o acesso da populagdo a educacao e definiam-se as
responsabilidades da unido, dos estados e dos municipios para cada fase da educagao.
Pela primeira vez, também se propunham curriculos e métodos de ensino por meio de uma
politica nacional que era pensada de forma integrada.
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A primeira acao diretamente relacionada ao fomento da leitura e do livro foi a criagao
do Instituto Nacional do Livro — INL. O INL foi criado durante o governo de Getulio Vargas,
por meio do Decreto-lei n® 93, de 21 de dezembro de 1937, pelo entdo Ministro Gustavo
Capanema, ja no inicio do Estado Novo.

A génese do INL foi um importante marco para a histéria da leitura, pois foi o
primeiro 6rgao criado com o intuito de promover a¢gées com foco na propagacéao do livro.
O Instituto tinha por principais metas a elaboragcao de uma enciclopédia e de um dicionario
nacionais, editar obras que atendiam o interesse da cultura nacional, o estimulo ao mercado
editorial brasileiro, bem como a expansao das bibliotecas pelo Brasil. O INL inaugurado
com propositos que almejavam fortalecer o ainda timido mercado editorial brasileiro, bem
como articular esse mercado aos ideais do Governo de Getulio Vargas.

Por mais bem intencionada que pareca uma iniciativa governamental que vise a
difusao do livro, € sempre preciso olhar para elas com cautela. O INL foi um instituto com
uma agao decisiva ao longo de sua histdria, pois teve, ao longo de sua existéncia (1937 a
1987) uma atuagao centralizadora e reguladora e controlou de perto os conteudos e temas
dos livros publicados no Brasil e também os estrangeiros que eram recebidos.

Zita Oliveira (1994) defende que o INL, na ocasido de seu surgimento, tinha uma
atuagdo marcada pela censura da atividade intelectual, ja que, por meio do Instituto, o
Estado Novo conseguia controlar todo o processo de produgao cultural impressa, pois
era responsavel pela elaboracgédo, pela editoragcéo, pela comercializagao e pela divulgagao
de boa parte das produgdes intelectuais brasileiras. Em um momento que se objetivava
fortalecer a ideia de um Brasil moderno, o INL teve uma atuagao decisiva, pois permitia que
0 governo construisse exatamente a imagem que queria de si.

Hallewell (1985) chama a atengéao para o fato de que a censura sempre foi bastante
presente no Brasil. Mesmo antes da criagdo do INL ja havia repetidas praticas de censura
ao livro. Para citar apenas um exemplo, ha o caso da perseguigao as editoras acusadas de
publicar conteudo comunista:

Sérias restricbes ao comércio livreiro comecaram quando foi criado o Tribunal
de Seguranga nacional (11 de setembro de 1936), e José Olympio logo se viu
perseguido por dois lados: a policia apreendia seus romances pré-modernistas, por
seu pretenso conteldo comunista, ao mesmo tempo que confiscava seus livros
politicos integralista por defenderem o tipo errado de fascismo. As coisas pioraram
ainda mais com a instituicdo do Estado Novo [...] (Hallewell, 1985, p. 369-370).
Capanema, o ministro que esteve a frente da criacdo do INL, citado no inicio deste
livro, ndo esconde que o objetivo do governo era ter um espago a partir do qual fosse
possivel incentivar a publicacdo de novos livros, mas que estes n&o circulassem indiscrimi-
nadamente, nem tratassem de assuntos indesejados. Era fundamental que a nova produgao
editorial que seria conduzida a partir dali representasse os ideais de Getulio Vargas para a

nagao que queria formar.
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O discurso do livro como um objeto que pode representar perigo, entdo, acabou por
ser constante nesse momento de nossa histéria. O que se nota € que mesmo as acdes apa-
rentemente bem-intencionadas eram atreladas a necessidade de controle do que circulava,
pois a possibilidade de haver livros circulando com ideias consideradas subversivas ou
imorais era vista sempre de modo muito negativo.

Era comum haver ordens de queima de livros apés apreensdes em editoras também
consideradas subversivas. A seguir, vemos a transcricdo de um trecho de uma ordem de
queima a livros em Salvador. A transcrigéo foi extraida da reportagem: “Ditadura Vargas
incinerou em praca publica 1.640 livros de Jorge Amado”, que também discute o modo de
atuacao dos militares nas buscas por obras subversivas e as razdes pelas quais as obras
de Jorge Amado eram tdo perseguidas.

Transcricio da ata ordenando a queima de livros em Salvaqor

Aos dezenove dias do més de novembro de 1937, em frente a Escola de Aprendizes Marinheiros,
nesta cidade do Salvador e em presenca dos senhores membros da comissdo de buscas e
apreensdes de livros, nomeada por oficio nimero seis, da entdo Comissdo Executora do Estado
de Guerra, composta dos senhores capitdo do Exército Luis Liguori Teixeira, segundo-tenente
intendente naval Hélcio Auler e Carlos Leal de Sa Pereira, da Policia do Estado, foram
incinerados, por determinagao verbal do sr. coronel Antonio Fernandes Dantas, comandante da
Sexta Regido Militar, os livros apreendidos e julgados como simpatizantes do credo comunista
(-.r)

Tendo a referida ordem verbal sido transmitida a esta Comissao pelo sr. Capitdo de Corveta
Garcia D'Avila Pires de Carvalho e Albuquerque e a incineragio sido assistida pelo referido
oficial, assim se declara para os devidos fins.

Os livros incinerados foram apreendidos nas livrarias Editora Baiana, Catilina e Souza e se
achavam em perfeito estado.

Por nada mais haver, lavra-se o presente termo, que vai por todos os membros da Comissao
assinado, e, por mim segundo tenente intendente naval Hélcio Auler, que, servindo de escrivao,
datilografei.

(assinados)

Luis Liguori Teixeira, Cap. Presidente

Hélcio Auler, Segundo-Tenente Int. N.

Carlos Leal de Souza Pereira

Transcrito do jornal Estado da Bahia, de 17-12-37

Dos livros censurados, boa parte era do escritor Jorge Amado. Seus livros, con-
siderados “propagandistas do credo vermelho” eram, com frequéncia perseguido pelos
militares. Era comum haver uma busca incessante pelas obras de um autor especifico,
especialmente, quando este se manifestava politicamente de modo publico. Era justamente
o caso de Jorge Amado:

1 Atranscri¢do acima foi extraida da reportagem: “Ditadura Vargas incinerou em praca publica 1.640 livros de Jorge Amado”, que também
discute o modo de atuagéo dos militares nas buscas por obras subversivas e as razdes pelas quais as obras de Jorge Amado eram tdo
perseguidas. RAMOS, Jorge. “Ditadura Vargas incinerou em praga publica 1.640 livros de Jorge Amado”. Disponivel em: Ditadura Vargas
incinerou em praga publica 1.640 livros de Jorge Amado - Jornal Correio (correio24horas.com.br). Acesso em: 10 set. 2023.
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Uma grande fogueira de livros ardia, grossos rolos de fumacga escureciam o céu
e um forte cheiro de papel queimado se espalhava pelas imediagdes da parte
baixa do Elevador Lacerda. Ndo era um incéndio comum, mas a queima de 1.827
livros considerados ‘propagandistas do credo vermelho’, como eram chamados
pelos militares que, nos dias anteriores, tinham percorrido as livrarias da cidade e
apreendido quantos exemplares encontraram. Entre os livros que viraram cinzas
naquela térrida tarde primaveril mais de 90% - eram de autoria de um jovem
jornalista e escritor baiano: Jorge Amado. (Ramos, 2012, s.p.).

Para que se mantivesse uma determinada imagem de nacdo e, especialmente,
para que a populacéo ficasse longe de pensamentos contrario aos ideais do governo,
diversos escritores brasileiros tinham sua obra perseguida. E necessario pensar, também,
no processo simbdlico de queima de livros “em praga publica”. Quando a persegui¢ao aos
escritores se fazia seguindo esse ritual, era como se outros escritores fossem avisados
do que podia acontecer com sua obra. Queimava-se, assim, os materiais, as ideias neles

contidas e possiveis intengdes subversivas de outros escritores.

Assim, objetivos como o de fortalecer a propagacéo do livro, da biblioteca, das
editoras e, ainda, criar um dicionario nacional, eram metas que permitiriam que os 6rgaos
reguladores também conseguissem controlar essas producgdes, pois, como defendia o
Capanema, o livro poderia ser um instrumento do mal.

Voltando a atuagdo do NL, vemos que, apesar de um inicio promissor e com
grandes metas, as primeiras atuagdes do INL foram marcadas por atribulagcbes. As agdes
do Instituto foram definidas a partir de trés secdes.

A primeira, a Secado da Enciclopédia e do Dicionario, era a responsavel pela
organizacédo da Enciclopédia Brasileira e do Dicionario Nacional. Nem e a enciclopédia
nem o dicionario foram feitos. A secdo acabou por se ver sem seu propésito central ser
cumprido.

A segunda era a Secao das Publicagdes, responsavel por editar obras raras e
importantes para a formacgao da cultura dos brasileiros. Era voltada ao desenvolvimento
editorial, pois seria a responsavel por pensar em medidas para melhorar e baratear as
publicagdes de livros brasileiros e por melhorar o processo de importagéo de livros estran-
geiros.

A ultima era a Secgao das Bibliotecas, responsavel por organizar, ampliar, manter e
articular as bibliotecas em todo o Brasil. Ha uma série de pesquisas acerca dessa seg¢ao,
pois, de fato, foi a que recebeu mais aten¢ao do INL. A pesquisa de Suely Silva (1992), “O
instituto nacional do livro e a institucionalizagdo de organismos culturais no Estado Novo
(1937-1945): planos, ideais e realizagbes” tem uma excelente leitura desse momento inicial
do INL e dos investimentos nas trés secgdes.

E interessante pensar que, mesmo que o nascimento do INL tenha sido marcado por
uma série de propostas, as se¢des descritas sé foram criadas no terceiro ano de existéncia
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do instituto, em 1940. Mesmo depois, faltava articulagcéo e defini¢des claras das respon-
sabilidades de cada se¢ao. Do mesmo modo, alegava-se constantemente a falta de verba
para cumprir com os objetivos, grandiosos, de cada uma das sec¢des do INL. Ainda assim,
€ contraditério, como aponta Silva (1992) o fato de que havia verba tanto para a produgao
quanto para a distribuicbes de materiais impressos relacionados ao Servigo de Inquéritos
Politico-Sociais — SIPS.

O SIPS tinha por fungao as atividades de controle ideoldgico e, portanto, investigava,
por meio de uma policia secreta, e reprimia discursos contrarios a ideologia do Estado Novo.
E interessante perceber a diferenca de investimentos no INL e no SIPS, pois, enquanto o
INL tinha dificuldade para concretizar seus propoésitos basicos, especialmente os relaciona-
dos ao fortalecimento das editoras, o SIPS recebeu um grande investimento para editar e
divulgar materiais de divulgacdo a favor do Estado Novo. Como mostra Silva (1992):

Editou o Servico de Divulgacéo, de 1937 a 1939, e distribuiu pelo interior do Brasil, um
total de quarenta e cinco livros e folhetos, em edi¢gdes que variaram de dez a setenta
e cinco mil cada uma, entre autoridades municipais, colégios, estabelecimentos
industriais, imprensa e particulares, conforme a natureza das obras editadas. O
contraste é grande. Além da demora no inicio das atividades, o INL esteve aquém
desse desempenho, n&o conseguindo jamais langar quarenta e cinco publicagées
em dois anos, com tiragens superiores a dez mil exemplares. (Silva, 1992, p. 50).
Dentro dessa mesma perspectiva, de controle, O INL investiu especialmente na
secao das bibliotecas. Por meio dessa secao, enviava as bibliotecas publicas acervos que
obrigatoriamente passavam por analise acerca dos temas, limitando as leituras do publico-
-alvo. Assim, o livro e as bibliotecas passam por fase de ampla promog¢ao, contudo, qualquer

obra que apregoasse ideias contra os objetivos do INL era mantida fora de circulagao.

Oliveira (1994) destaca que as bibliotecas publicas receberam, em oito anos, 259.480
volumes, em média 781 volumes por biblioteca. Era, nesse cenario, um aumento conside-
ravel, tendo em vista os anos anteriores. Ha problemas, contudo, que podem ser identifica-
dos, como o fato de as bibliotecas publicas estarem concentradas em areas urbanas com
aglomeragdes de 5.000 ou mais habitantes. A meta inicial era que fosse distribuido pelo
menos um volume para cada doze habitantes. Nesse caso, como mostra Oliveira (1994), o
minimo que cada biblioteca deveria ter recebido por ano era 416 volumes, e ndo a media
de 781 por todo o periodo de oito anos.

Portanto, era objetivo do governo cercear as leituras para dificultar revoltas, frente
ao perigo que as ideias que circulavam em determinados livros ofereciam ao governo.
Destaca-se o empenho do Governo Vargas em exercer tal controle sobre as publicagoes,
expondo, como motivos, a necessidade de selegcdo de obras que valorizassem o Brasil
como uma poténcia unificada (Lajolo; Zilberman, 1986, p. 124), durante os anos de 1940. E
durante a década de 1940 que as bibliotecas passam por um processo de ampliacdo, bem
como da grande distribuicdo de acervos as bibliotecas publicas. As obras consideradas
positivas para a imagem o governo eram ofertadas a populagdo com o desejo de moldar o
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modo de pensar das pessoas. O que destaco aqui é que, quando um determinado governo
busca controlar a livre circulagdo de pensamento, ou a formacao de cidadaos mais criticos
e engajados, nem sempre isso é feito pela redugdo da quantidade de livros distribuidos,
mas, sim, pelo controle do tipo de livro ao qual a populagéo tem acesso.

Por um lado, as compras do INL eram muito positivas para as editoras brasileiras
devido aos baixos niveis de tiragens que existiam até esse momento. Com o desenvolvi-
mento da Secao das Biblioteca, que incluia a doagao de obras editadas pelo INL para as
bibliotecas, para muitos livreiros, autores e editores isso significou o surgimento de um
grande cliente.

Por outro lado, o controle do INL limitava a atuagao de diversas outras editoras com
materiais considerados subversivos nas décadas 1940 e 1950, momentos em que o livro
sofreu duras repressoes. Escritores e editoras que buscassem enfrentar o sistema eram
punidos. Caldas (2005, p. 39) destaca a editora Meridiana e a editora Calvino, que foram
alvos de processos, por editarem obras “[...] consideradas ‘proibidas’ pelos ideais do pater-
nalismo nacional”.

As compras governamentais sempre foram fundamentais para o fortalecimento do
mercado do livro. E necessario, novamente, olhar com ressalva para esse contexto, pois,
como houve destruicdo em massa de livros considerados subversivos, muitas editoras
acabaram por serem descontinuadas devido as dificuldades financeiras. Como aponta
Hallewell (2005), a queima massiva de livros de determinadas editoras foi suficiente para
que algumas fossem fechadas.

O destaque dado a essa contradicao € fundamental para um olhar critico em
relacao ao periodo. O que se percebe é que realmente houve um crescimento do mercado
editorial, o que foi fundamental para os periodos seguintes de expansdo do mercado do
livro. Ao mesmo tempo, também é preciso perceber que muitas editoras foram fechadas,
pois ndao havia liberdade de pensamento. Qualquer editora que se mantivesse firme em
suas ideias, que apresentasse qualquer discurso critico em relagdo ao governo, perceberia
as consequéncias disso. Considerando que a maior parte das editoras ndo tinha grandes
vendagens, editoras contrarias aos ideais do governo néo conseguiam se manter.

Quando o governo determina quais assuntos sao perigosos a ponto de perseguir
editoras que insistam em publica-los, o que se tem como resultado € que passa a haver
um direcionamento nos conteudos, temas e autores em circulagdo. Certamente, diversas
editoras preferiam fechar a alterar as tematicas abordadas, mas ha que se considerar,
também, que muitas delas preferiam se adequar. Possivelmente, se ndo houvesse o
cerceamento a leitura e a literatura como visto até aqui, as tematicas e as criticas presentes
nas publicacdes desse momento seriam mais diversas.
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Em 1939, o Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP langou o Decreto n°
5.077 de 29 de dezembro de 1939, responsavel por definir a perspectiva do governo em
relagao ao livro e a circulagao de ideias:
[..]
Art. 6° A Divisdo de Divulgacado compete:

a) a elucidagéo da opinido nacional sobre as diretrizes doutrinarias do regime, em
defesa da cultura, da unidade espiritual e da civilizagao brasileiras;

b) interditar livros e publicagbes que atentem contra o crédito do pais e suas
instituicdes, e contra a moral;

c) combater por todos os meios a penetragdo ou disseminagédo a qualquer idéia
perturbadora ou dissolvente da unidade nacional,

d) fornecer, aos estrangeiros e brasileiros, uma concepc¢do mais perfeita dos
acontecimentos sociais, culturais e artistico: da vida brasileira;

e) organizar, periddica e frequentemente, espetaculos musicais, para o fim de pér
em relevo a personalidade e as obras de compositor brasileiro;

f) organizar programas de musica de camera, com a apresentacdo de intérpretes
brasileiros;

g) organizar, regularmente, sessoes literarias, nas quais sejam divulgadas as obras
dos nossos melhores poetas e prosadores. [...] (Brasil, 1939).

O documento, ao mesmo tempo que diz buscar a promocao da leitura e de eventos
literarios e artisticos, também assinala que isso sera feito por meio de controle em relagao
a qualquer ideia que perturbe a unidade nacional. A quarta competéncia elencada nos
permite perceber que ha, também, outro interesse para esse cerceamento: formar uma
imagem positiva do Brasil para o exterior. De fato, caso comegassem a ser exportadas
obras brasileiras com uma percepcao critica do pais, outros paises perceberiam que nao
éramos tao unificados e coesos como o governo desejava transparecer.

O periodo de envolvimento das atividades federais com a censura teve fim em
margo de 1945 com a queda de Getulio Vargas e, também, com o fim da DIP. O fim da
censura marca o inicio de um novo periodo para a circulagao de livros no Brasil, ainda que
a censura, como aponta Hallewell, ainda tenha continuado por parte de alguns governos
estaduais.

Marcando o fim desse primeiro periodo analisado, caracterizado pelo controle ao
livro e pela auséncia de uma politica publica de fato pensada para a formacgao de leitores,
para a compra e distribuicdo de acervos literarios com foco em uma formacgéao critica e
competente por parte dos leitores, vimos que as primeiras décadas analisadas foram funda-
mentais para o inicio do fortalecimento do mercado editorial brasileiro. Tal inicio, conturbado
e contraditorio, possibilita que se veja o quanto o livro pode ser considerado perigoso.

Ainda que nao tenha sido um programa governamental brasileiro, é importante
mencionar uma acao estadunidense, de abrangéncia mundial, que provocou algumas
influéncias no mercado brasileiro. Trata-se do programa USIA — United States Information
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Agency. Esse programa, criado em 1950, era uma acéo que tinha por objetivo do programa
era distribuir, por meio de uma parceria, materiais que divulgassem a politica dos Estados
Unidos, que criticassem o comunismo, que valorizasse a cultura estadunidense e ressaltasse
aspectos da vida e dos valores do pais. Hallewell trata brevemente sobre essa parceria em
O livro no Brasil e Julio Barnez Pignata Cattai (2011) apresenta uma analise detalhada do
programa. Como ele apresenta, no Brasil, o USIA tinha uma sala de leitura, trés bibliotecas
e nove institutos equipados com biblioteca.

E curioso pensar na atuacdo dos Estados Unidos junto aos outros paises, pouco
tempo depois do fim da Segunda Guerra Mundial, para atacar o pensamento comunista e
para enaltecer a cultura e a politica estadunidense. Novamente, pode parecer muito positiva
a criacao de bibliotecas em um pais muito carente desse espaco, mas € sempre necessario
pensar nas intencdes desses movimentos.

Neste capitulo, abordamos as transformacdes que aconteceram entre 1930 e 1960
com o objetivo de mostrar de que maneira a escola foi palco para a consolidagao dos valores
e ideais que surgiram com o fim da Monarquia e para a formagao de mao de obra para as
fabricas em um pais que, nesse momento, contava com uma populagao analfabeta muito
alta. Também abordamos as primeiras décadas de atuacao do INL, que esteve em vigéncia
até 1989. No proximo capitulo, veremos como o crescimento das cidades movimentou os
investimentos governamentais na leitura, na literatura e na escola.
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CAPITULO 4

ANALFABETISMO E AMPLIAGAO DAS CIDADES: A
RELAGCAO ENTRE A ESCOLA E A LEITURA NA DECADA
DE 1960 E 1970



N o segundo capitulo deste livro, para mostrar o quanto é falacioso afirmar que
o brasileiro € um n&o leitor, discutimos alguns indices de leitura e de habitos
leitores dos brasileiros a partir dos resultados da pesquisa “Retratos da leitura no Brasil”.
Tais resultados, que evidenciam aspectos sobre as razbdes das escolhas de leitura dos
brasileiros, suas motivagdes, gostos pessoais, tempo e espago nos ajudam a compreender
que as dificuldades em fazer com que a leitura esteja ao alcance de todos sao historicas.

A andlise dos indices de leitura no Brasil nos deixa algumas informagdes que sao
fundamentais para entendermos as politicas publicas de fomento a leitura desenvolvidas
ao longo da histéria brasileira: o periodo em que o brasileiro permanece lendo com mais
assiduidade é quando ele esta na escola. Isso acontece por uma série de razdes: especial-
mente para os leitores de classes mais baixas, 0 acesso aos livros que a escola oferta é
fundamental para que possam desenvolver praticas de leitura. Quando uma cidade nao tem
bibliotecas publicas, para muitas pessoas, continuar lendo com frequéncia depois de sair
da escola é muito dificil. Vocé ja parou para observar quantas bibliotecas publicas existem
em sua cidade? Elas estdo em quais lugares: centro ou periferia?

De fato, sendo o livro um objeto caro comparado a realidade da maior parte dos
brasileiros, a existéncia de lugares nos quais materiais de leitura sejam disponibilizados é
fundamental e a escola se mostra como um lugar essencial ndo somente para a oferta, mas
também para a mediagéo. Ha, inclusive, um senso comum de que as pessoas precisam se
aproximar naturalmente da leitura para que seja eficaz, mas a verdade € que se aproximar
do livro e do livro literario e gostar dessa aproximagao envolve um aprendizado. Como
aponta Maria do Rosario Mortatti (2018, p. 33): “[...] aprende-se a ler e a gostar de ler;
aprende-se a ter satisfagdo com a leitura; aprende-se a acompanhar modismos de leitura;
aprende-se a ter critérios e opinides de leitura; aprende-se a julgar valores estéticos. A tudo
isso se aprende lendo”. Assim, o contato e o gosto pela leitura ndo se ddo de modo intuitivo
e, sim, por meio de um aprendizado para o qual a escola tem um papel muito relevante.

Neste capitulo, a discussao é focada nas escolas publicas brasileiras, pois é para
esse espacgo para o qual, quase sempre, se voltam os olhares quando se trata de se tornar
acessivel a leitura e a leitura literaria. A relagao da escola com a formacgao de leitores
surge em um momento em que se busca democratizar, também, a educagcdo, em meados
da década de 1960. Assim, passaremos a discutir a relagéo entre escola com a leitura e a
leitura literaria a partir da condi¢do da educagéo no Brasil.

E na década de 1960 que a aproximacao da escola com o livro é feita de forma mais
acentuada, pois é quando que a educacao comeca a ser ampliada de forma mais acelerada
do que nas décadas anteriores. Nesse momento historico, contavamos, ainda, com uma
alta populagcao de analfabetos que vinha sendo reduzida de forma muito lenta, consideran-
do as décadas de 1940 e 1950, e passa a haver, entdo, o que Mortatti (2001) chama de
democratizacdo do ensino. As cidades estavam crescendo muito depressa e, com ela, uma

Maisa Barbosa da Silva



populacao analfabeta ou com baixissima escolarizacdo se ampliava. No grafico seguinte,
de Fausto Brito (2006), é possivel ver a diferenga entre o crescimento da populacgéao rural e
urbana ao longo do século XX.

Figura 4: Brasil: Populagéo rural e urbana, 1940/2000
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Fonte: IBGE, Censos demogrificos de 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991 ¢ 2000.

Figura 4. Crescimento da populagao rural e urbana no Brasi. Fonte: https://www.scielo.br/j/ea/a/
ybD6Zn3KWK{f3kffYcmSPRMh/#ModalFiggrfO1. Acesso em: 10 set. 2023.

No grafico, nota-se que o crescimento das cidades se acelera na década de 1950,
tendéncia que se confirma nas décadas seguintes. Com a populag¢ao urbana tornando-se
cada vez maior, € necessario investir em sua formacéao, pois passa a haver uma nova con-
figuracao das cidades. Era, entdo, fundamental ampliar a rede escolar para integrar a parte
significativa da populagao que vivia em situagao de exclusao social.

Mortatti (2019) explica que a imagem da escola como acesso ao mundo da cultura
se constroéi, no Brasil, no século XIX, e essa representagdao permanece ainda hoje. Com a
instauragéo do regime republicano, formou-se a ideia da escola como sendo o espacgo de
esclarecimento das massas e de insergao dos cidadaos em um novo pais que se formava:

O processo de ensino-aprendizagem inicial da leitura e da escrita — a alfabetizacéo
escolar — continua a representar, para a grande maioria dos brasileiros, o portal de
acesso ao mundo publico da cultura escrita e, para o Estado (mesmo em tempos
de neoliberalismo), o indice de medida e testagem da eficacia da escola publica,
gratuita e laica, como um dos pilares do regime republicano instaurado em nosso
pais em 1889, e a qual se atribuiu fungao de democratizacao da instrugdo, com as
finalidades de “esclarecimento das massas” e de inser¢cdo dos cidaddos na nova
ordem politica e social desejada para a nagao brasileira (Mortatti, 2019, p. 47).

Mortatti (2019) discute aprendizagem da leitura e da escrita e, também, dos
processos de alfabetizagéo e letramento. Aqui, tratamos da questado do gosto e da pratica
da leitura e dos esforgos governamentais para a aproximacgao da relagdo entre sujeitos e

livros. Essa relacéo, continuamente, passa pela escola, pois € nesse espaco que boa parte
dos brasileiros consegue ter acesso ao mundo da escrita. No capitulo em que discutimos
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praticas e habitos de leitura dos brasileiros, vimos que a tendéncia é o contato com a leitura
ir sendo reduzido quanto mais o individuo esta longe dos bancos escolares.

Avangando a analise do analfabetismo no Brasil na década de 1960, vemos, no
quadro seguinte que, entre a populagdo com quinze anos ou mais, ainda era muito alta a
porcentagem da populagdo analfabeta no Brasil, especialmente, até a década de 1950.
Com boa parte da populagéo brasileira fora da escola, muitas vezes, recém-chegada aos
centros urbanos, era urgente a valorizagao do espago escolar para a transformacgao desses
nimeros. E, entdo, a partir da década de 1960 que esses indices passam a se tornar mais
favoraveis. Sem duvidas, a ampliagao da rede escolar, o aumento no numero de alunos ma-
triculados contribuiu para a transformacéo desse cenario. O Quadro 1 apresenta os indices
da populagao recenseada, do numero de analfabetos e a taxa de analfabetismo por faixa
etaria no periodo entre 1920 e 2000".

Quadro 1: populagao recenseada, numero de analfabetos e taxa de analfabetismo por faixa etaria,
entre 1920 e 2000 no Brasil

POPULA- ANALFABETISMO ANALFABETISMO  ANALFABETISMO DA

GAO DA POPULAGAO DA POPULAGAO POPULAGAO DE
ANO | RECEN- DE 5 ANOS DE 10 ANOS 15 ANOS
SEADA OU MAIS** OU MAIS** OU MAIS**
NOBRASIL®| o, % No. % No. %
1920 | 30.635.605 [18.549.085| 712 — — 11.401.715| 649

1940 | 41.236.315 [21.295.490 61,2 16.452.832 56,7 13.242.172 559

1950 | 51.944.397 |24.907.696 57,2 18.812.419 51,5 15.272.632 505

1960 | 70.070.457 |27.578.971 46,7 19.378.801 397 15.964.852 396

1970 | 93.139.037 |30.718.597 387 21.638913 329 18.146.977 336

1980 | 119.002.706 |32.731.347 319 22.393.295 255 18.716.847 255

1991 | 146.825.475 | 31.580.488 242 21.330.295 189 18.587.446 19,4

2000 | 169.799.170 |25.665.393 16,7 17.552.762 12,8 16.294.889 136

*Fonte: IBGE apud BOTELHO, Tarcisio. Contando os milhdes. Nossa Histéria (Rio de Janeiro),
ano 1, n. 4, p. 9, fev. 2004,

**Fonte: IBGE. Censo demogrdfico, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, apud FERRARI, Alceu R.
Analfabetismo e niveis de letramento no Brasil: o que dizem os censos? Educagdo & Sociedade
(Campinas), v. 23, n. 81, p. 21-48, dez. 2002. (Dossié Letramento).

O quadro mostra, também, o quanto a populacao brasileira cresceu nos periodos
analisados. Entre 1920 e 1960 a populagao recenseada cresce mais que o0 dobro e isso
exige que arede escolar seja significativamente ampliada para atender as novas demandas.

1 O quadro foi extraido do livro Educacgéo e Letramento. MORTATTI, Maria do Rosario. Educagéo e Letramento. Sado Paulo: UNESP,
2004.
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O quadro seguinte mostra as taxas de escolarizagao da populagao brasileirade 7 a
14 anos, entre 1950 e 2000%.

Quadro 2: taxas de escolarizagao da populagao de 7 a 14 anos, entre 1950 e 2000, no Brasil

TAXA DE ESCOLARIZAGAO

ANO .

(POPULAGAO DE 7 A 14 ANOS)
1950 36
1970 67

D

aNnnnN 2
LUUVU 77

\

Fonte: ABREU, Marisa. Levantamento de dados, textos, artigos etc. sobre municipalizagao do
ensino, com énfase no estado do Maranhio. Consultora legislativa da Area XV — Educagio,
Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia = da Camara dos Deputados. Jul./2003. Disponivel em
htep://www.camara.gov.br/internet. Acesso em 19/03/2004.

E possivel perceber a diferenca da taxa de alfabetizacdo na metade do século e
no fim do século XX. O crescimento da rede escolar foi fundamental para fortalecimento
da educacéao no Brasil. Ao mesmo tempo, nota-se que esse movimento para fortalecimen-
to da escola € muito recente. Até 1970, ainda tinhamos uma populacéao significativa fora
da escola devido a uma série de desigualdades, pois a populagdo que néo tem acesso a
escola é a populagdo mais pobre.

Nesse momento histérico, em que se tornava urgente o fortalecimento da escola,
houve um aumento importante nas consumo do livro e do livro literario. Lindoso (2004)
faz uma ampla pesquisa acerca desse periodo com foco no mercado editorial e investiga
algumas tendéncias acerca da condicdo do livro e das compras governamentais nesse
periodo. A compra de livros era voltada, especialmente, ao livro didatico. Para o mercado
editorial, tais compras foram decisivas para o surgimento de editoras especializadas na
producdo de livros voltados & escola. E nesse periodo que o INL passa a ter uma atuagao
mais significativa, pois comega a financiar eventos culturais e contribuir para o fortaleci-
mento da escola. A partir desse momento e de diversas reformulagdes no Instituto, as suas
acdes passaram a ser integradas a Comissao do Livro Técnico e Didatico — COLTED e o
INL comeca a ter agdes diretas em relacdo ao processo de escolha de livros escolares,
pois é a partir dai que se cria uma comissao para escolha e selecao de livros didaticos de
forma ampla. Ainda que o foco fossem os livros didaticos, também haviam iniciativas para
compras governamentais de livros de ficgdo e romances, mas sem ser de forma regular e
pontual como comegara a acontecer com a abertura democratica, em 1985.

O processo de ampliagcédo do INL e de sua participagdo nas compras de livros para
a escola contribuiu significativamente para a ampliagdo do mercado do livro no Brasil, em
especial, devido a produgcédo que se destinava ao consumo escolar, pois o setor livreiro

2 O quadro foi extraido do livro Educagéo e Letramento. MORTATTI, Maria do Rosario. Educagéo e Letramento. Sdo Paulo: UNESP,
2004.

POLITICAS PUBLICAS PARAA LEITURA E A LITERATURA NO BRASIL



passou a focar justamente no que a escola precisava para auxiliar a aprendizagem. E
preciso, contudo, atentar ao momento histérico no qual essas transformagbes estavam
acontecendo. Durante a ditadura militar no Brasil, a COLTED e o INL foram responsaveis
pela compra de muitos materiais didaticos e literarios. Contudo, os materiais enviados as
escolas apregoavam valores formativos desse periodo, portanto, apesar da quantidade
de obras distribuidas, ndo se contava com pluralidade no que diz respeito as tematicas.
Como vimos, tal pratica foi bastante comum no governo Vargas: a compra de um numero
significativo de livros, desde que atendessem ao discurso desejado pelo governo e que nao
contrariasse a imagem de Brasil que se desejava vender aos paises estrangeiros.

Também na década de 1960 é criado o Servico Nacional de Bibliotecas — SNB,
com o intuito de organizar as bibliotecas de todo o pais. Para Caldas (2005), foi uma acao
interessante, ainda que o incentivo a leitura, de fato, tenha sido bem timido. O SNB buscou
organizar e regulamentar o funcionamento das bibliotecas no Brasil, bem como promover
o crescimento delas, mas nao houve, em contrapartida, acdes de fomento a utilizagcdo dos
espagos.

Voltando-nos a atuagcao da COLTED, a Comisséo foi responsavel, por um lado, pela
distribuicao de 51 milhdes de livros, mas, por outro, exerceu forte repressao a circulacao de
qualquer obra ndo aprovada pelo governo (Krafzik, 2006, p. 18). Assim, mesmo que tenha
atuado de modo a favorecer a circulacao do livro e a ampliagao das bibliotecas, operou por
meio de forte repressao aos livros, musicas e outras manifestacdes artisticas que ndo eram
aprovadas. Com isso, constata-se o quanto a arte pode favorecer a construcao de uma
percepcao acerca da necessidade de sua autonomia e de sua busca pelos seus direitos,
motivo que levou os governos ditatoriais a exercerem sério controle em relagéo a ela.

Nao se pode negar, contudo, que a ampliacdo da rede escolar, na época, foi
favoravel a circulagao do livro, especialmente, para o publico escolar:

Varios indicios parecem confirmar que a literatura infantil brasileira mais recente
incorporou em diferentes niveis sua destinagdo pedagogica. No nivel externo — o
de sua circulagdo — ela se beneficia da legislagdo que recomenda sua adogéo:
seu acervo é divulgado diretamente nas escolas, seu marketing visa diretamente o
professor e ja se tornou familiar, na sala de aula, a figura de um autor visitante que
discute com os alunos seus textos previamente adotados naquela classe (Lajolo;
Zilberman, 1986, p. 174).

Destinando sua producéao diretamente para a escola, muitas editoras se fortalece-
ram nesse periodo, o que favoreceu a consolidagao do mercado do livro e até da literatura
infantil e juvenil, que passou a ser comprada em grande quantidade para distribuicao as
escolas. Ainda assim, € importante ressaltar que, como se tratava de obras que se voltavam
diretamente para as escolas, era comum, nesse periodo, devido a auséncia de uma selegao

criteriosa, as editoras construirem um discurso utilitario e moralista:
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[...] Amparados pela legislagdo educacional e/ou pelo paternalismo do Estado,
editores e autores comegam a empregar de forma mais racional o carater utilitarista
da escola conjugado ao agradavel dos recursos da midia, para satisfazer as velhas
necessidades de fantasia e ficgdo, agora as dos segmentos populares que tém (?)
acesso a escolarizagao (Magnani, 2001, p. 87).

Essa relagao tao proxima entre a escola e a leitura, que se revela nos dados que
vimos anteriormente a respeito da dificuldade de sujeitos se manterem leitores depois de
sairem da escola, permanece mesmo hoje. Pode-se destacar, entre essas dificuldades, o
numero reduzido de bibliotecas publicas existentes no Brasil, o valor elevado do livro e do
livro literario e a auséncia de politicas publicas de leituras que estejam desvinculadas do
espaco da escola. Por mais que as politicas publicas de leitura voltadas ao espaco escolar
sejam essenciais, também é possivel pensar nos espacgos de leitura para além da escola,
em projetos de leitura que integrem a participacdo dos cidadados para além do espaco
escolar.

Também o carater utilitarista de uso dos materiais de leitura contribui para reforgar
a ideia de que a leitura s6 cabe no espago escolar. E comum materiais didaticos trazerem
atividades que né&o valorizem a construgao de sentidos a partir do texto literario e que se
centre apenas no uso pedagdgico desse material. Quando isso acontece, o espacgo de in-
terpretacao do aluno é reduzido, pois a leitura acaba sendo condicionada apenas para uma
interpretagcao univoca e centrada em elementos que nao sejam os aspectos literarios.

Magda Soares (2006) destaca ainda outro problema relacionado aos materiais
didaticos e a leitura da literatura. Como os livros didaticos costumam fazer recortes de
trechos ou citagdes de materiais literarios, a transposicao do suporte dificulta a compreensao
das particularidades referentes ao texto literario. Assim, mesmo quando ha, nos materiais
didaticos que trazem o texto literario em suas paginas, € comum as atividades cobradas
serem superficiais e nao relacionadas ao que ha de mais importantes neles:

[...] isto é, a percepcao de sua literariedade, dos recursos de expressao, do uso
estético da linguagem; centram-se nos conteudos, e ndo na recriagao que deles faz
a literatura; voltam-se para as informacgdes que os textos veiculam, ndo para o modo
literario como as veiculam (Soares, 2003, p. 43).

Ainda que esse momento tenha sido de falhas e de controle em relagao aos materiais
que circulavam dentro do espacgo escolar, € nesse momento que diversas editoram vao
se voltar a publicagédo de obras destinadas ao espago escolar. Ainda que com um tom
moralista, ou atendendo ao discurso de exaltagao a patria, a familia, aos bons costumes, o
mercado do livro se fortaleceu. O estado sempre foi um comprador com capacidade para
influenciar no andamento do mercado do livro, e, no que se refere a materiais escolares,

essa influéncia sempre foi bastante perceptivel.

Por um lado, o mercado do livro encontra na literatura infantil e juvenil uma fonte
de lucro; por outro, escritores que tinham suas obras cerceadas pelo rigido controle viam
nessa literatura possibilidades de ndo serem barrados pelos sensores, assim, ela ganhou
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félego. Escritores brasileiros voltaram sua atencao para a producao destinada a infancia
e adolescéncia por vé-la como caminho para criticar a auséncia de liberdade, incitar a
populagao e desenvolver nos pequenos leitores a necessidade de uma consciéncia critica
acerca da situagao do pais, de modo bastante metaférico. Destacam-se, nessa época,
obras como Bento que Bento é o Frade, de Ana Maria Machado, 1977; O Reizinho Mandéao,
de Ruth Rocha, 1978; Era uma vez um Tirano, de Ana Maria Machado, 1982 e De Olho nas
Penas, de Ana Maria Machado, 1981, entre varios outros.

Ja em 1979, contou-se com outra iniciativa, que foi a criagdo do Programa de De-
senvolvimento e Preservagao do Livro - Prodelivro, sob os recursos do FNDE. Durante o
tempo em que esteve em vigéncia, foi coordenado pela Fundagao Nacional do Material
Escolar - Fename. Somente em 1983, quando a Fundacéo de Assisténcia ao Estudante -
FAE substitui a Fename foi que o programa muda de maos. Em 1985, foi substituido pelo
Plano Nacional do Livro Didatico - PNLD, momento em que houve algumas mudancas,
como “[...] a participacado de professores no processo de escolha de livros; o fim da partici-
pacao financeira dos estados; a extingao do livro descartavel para permitir a sua reutiliza-
¢ao. Eram tempos de transicdo democratica no pais” (Brasil, 2011b, p. 18).

A retomada aqui apresentada descortina um periodo em que a circulagao do livro
foi fortemente impactada pelas ditaduras. Se, em alguns momentos houve grande incentivo
governamental para a ampliagao das bibliotecas, da rede escolar e da ampliagdo dos
acervos literarios nas bibliotecas, havia forte monitoramento por meio dos érgaos publicos
no que diz respeito a quais leituras eram ofertadas aos pequenos leitores. Foi somente
na década de 1980 que esse quadro passa a ser modificado. A abertura democratica foi
essencial para a construcdo de uma nova imagem da leitura e da literatura nas pautas go-
vernamentais. Finalmente, a partir da década de 1980, comegou a ser construido um novo
discurso sobre o ato de ler, pois ja nao se buscava combater livros com ideias perigosas,
subversivas e imorais.
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CAPITULO 5

RESPIRANDO ARES DEMOCRATICOS: A LEITURA
LITERARIA NA PAUTA DAS POLITICAS PUBLICAS EM
1980



Na década de 1980, com o inicio do processo de redemocratizagao do Brasil,
a literatura entrou de vez na pauta das politicas publicas e comecaram a ser
planejadas agdes mais pontuais em relagao a distribuigcdo de livros e a presenga do livro
e da literatura, especialmente, no espago escolar, pois a concepg¢ao de escola, de modo
amplo, se alterava também. Com as mudancas politicas do periodo, a escola passava a ser
concebida de modo diferente, e a perspectiva democratica passava a integrar o cotidiano
escolar, com maior participagao dos diversos atores escolares nas decisdes e na construgao
de uma educagao mais participativa. Para Oliveira (2019):

[...] no processo de luta pelo retorno a democracia, na década de 1980, o tema
gestdo democratica integrava a pauta dos educadores que reivindicavam, entre
outros, mecanismos de participagao - eleicao de dirigentes escolares, instituicdo de
conselhos escolares, elaboragéo de regimento e de projeto pedagogico de forma
coletiva, exclusividade do financiamento da escola publica pelo poder publico.
(Oliveira, 2019, p. 220).

Todo o pais comegava a funcionar de modo distinto e essa diferenga se percebia no
funcionamento da rede escolar. Tornava-se urgente, entdo, pensar em novas politicas de
leitura com o propésito de permitir o acesso do publico escolar a tipos diferentes de leitura
e de livros literarios, que ja ndo tivessem mais como proposito a propagacédo de valores

nacionalistas e moralistas.

A primeira acao foi a criagdo do Programa Nacional Salas de Leitura - PNSL, criado
em 1984 e extinto em 1996. A proposta era a construgao de salas de leitura para, depois,
serem enviados acervos de livros literarios também pelo PNSL.

No primeiro triénio de existéncia do PNSL — 1984, 1985 e 1986 —, foram entregues
4.131.049 titulos para 33.664 escolas. Ja em 1988 o programa sofreu alteracdo em seu
nome, que passa a ser “Salas de Leitura/Bibliotecas Escolares”. Buscava-se, assim,
construir também bibliotecas escolares. No entanto, tais parcerias foram feitas somente
com prefeituras e os estados foram excluidos das parcerias. Criaram-se em média 10.000
bibliotecas escolares. Apesar de ter distribuido um namero significativo de livros e de ter
construido muitas bibliotecas, o ano de 1996 marcou o fim do programa.

Outro programa foi criado, em 1992, o Pro-Leitura, com foco na capacitacao de
professores. Ele é concretizado por meio de parceria com o governo francés. De acordo com
um estudo publicado pela UFMG, com apoio do MEC: “Inserido no sistema educacional,
o Pré-Leitura se propunha a articular os trés niveis de ensino, envolvendo, em um mesmo
programa, alunos e professores do Ensino Fundamental, os professores em formacéao e os
pesquisadores” (UFMG, 2012, p. 3). Com isso, o Programa tinha por meta, além da criagao
de bibliotecas e salas de leitura, o favorecimento do uso dos acervos enviados. Contudo,
quatro anos depois de sua génese o Programa também foi extinto.

Como se vé, oito anos depois do surgimento do primeiro programa federal com
foco na formacao de leitores, houve a existéncia de trés. Isso evidencia a ndo existéncia
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de articulagdo entre real interesse politico na formacdo de leitores e dos programas
inaugurados. Tiveram, assim, seu fim decretado em pouco tempo de atuacéao, contribuindo
muito pouco com a propagacéao da leitura.

E somente em 13 de maio 1992, por meio do Decreto n° 519, que surge um
programa com maior mobilizagéo politica, o PROLER. Ainda em vigéncia, tem sua sede
no Rio de Janeiro, e é vinculado a Fundagéao Biblioteca Nacional (FBN) e ao Ministério da
Cultura - MINC. Com um investimento anual que envolve, em média 200 milhdes de reais,
atua por meio da concretizacao de parcerias com comités por todo o Brasil, buscando, prio-
ritariamente, formar mediadores e promover praticas de leitura e de leitura literaria em seus
comités. Entre as agdes do PROLER estao:

* Formac&o de uma rede nacional de incentivo a leitura; « Cursos de formacao de
promotores de leitura; < Assessoria para implementagédo de projetos de promocéo
da leitura; « Implementacao da politica de incentivo a leitura na Casa da Leitura, com
cursos, palestras e outras atividades; * Criagao da rede de referéncia e documentagao
em leitura; « Assessoria para a implantacéo de bibliotecas para criangas, jovens e
adultos; « Sistema de acompanhamento e avaliacdo. (PROLER, 1998, p. 18).

O Programa atua visando a construir praticas de leitura efetivas, apresentando
concepgdes que mostram a leitura e a literatura como praticas culturais que ultrapassam
0s muros escolares, tornando-se sélido ao longo de sua histéria e promovendo diversas
acdes de praticas de leitura em todo Brasil. Uma caracteristica do Proler é atuar por meio
de projetos articulados com diversos parceiros, 0 que permite que o Programa alcance

diferentes localidades de um territério vasto como o Brasil.

O PROLER buscava, inicialmente, atuar junto a rede escolar de modo a fomentar
o uso do livro literario. Trabalhou nessa perspectiva até 2002, quando, de acordo com
Pszczol (2009), as mudangas politicas impactaram a continuidade das agdes, que so foram
retomadas em 2006. A partir dai, com vinculo direto a FBN e com nova coordenacéao, o
programa atuou por meio de parcerias e de vinculos de cooperagéo para poder alcangar
municipios e comunidades em diferentes lugares do Brasil.

Outro programa com foco na literatura é o “Concurso Literatura para Todos™,
inaugurado em 2005. Promovido pela Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo — SECAD, com recursos do MEC, o objetivo era o de lancar obras
literarias especificamente para neo-leitores jovens, adultos e idosos. Primeiramente, era
feito um concurso literario para selegdo das obras e, posteriormente, reproduziam-se e
distribuem-se as obras premiadas em escolas que tenham turmas de alfabetizagao e EJA.
Podiam se inscrever, por meio de edital, brasileiros maiores de dezoito anos e naturais de
paises com a lingua portuguesa como oficial. Cada edital selecionava dez obras, de géneros
variados. Foram langcados quatro editais, em 2005, 2007, 2009 e 2010. Vale ressaltar que,
no ultimo ano, 2010, o niumero de obras selecionadas diminuiu, sendo que foram premiadas

1 As informagdes sobre o Concurso Literatura para todos estao disponiveis no link: http://portal.mec.gov.br/concurso-literatura-para-to-
dos. Disponivel em: 10 set. 2023.
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apenas sete obras (Brasil, 2018). O interessante do “Concurso Literatura para Todos” era
que escritores que nao tinham sua obra legitimada tinham a oportunidade de ter sua obra
divulgada. O Concurso, contudo, teve curta existéncia: o ano de 2010 marca-se por ser o
ultimo acervo selecionado.

Outro programa criado é o Bibliotecas Rurais Arca das Letras, em 2003, por meio
do Ministério do Desenvolvimento Agrario. O programa buscou, em seu tempo de atuacao,
possibilitar o acesso aos livros e a leitura em espagos rurais:

[...] O Arca das Letras vem germinando boas sementes e praticas que transformam
a vida e a realidade de milhares de agricultores familiares em todo o pais. Presente
em mais de 2, 4 mil municipios, o programa ja alcangou mais de 1 milh&o de familias
com a implantagdo de mais de 11 mil bibliotecas (Brasil, 2015, s.p.).

Uma caracteristica significativa do Programa é atuar por meio da capacitagao de
agentes de leitura e, quando possivel, articulagao de parcerias com bibliotecas de escolas
rurais. O Programa distribuiu mais de dois milhdes de titulos, bem como capacitou dezenove
mil agentes de leitura (Brasil, 2015), alcangando espagos remotos, como assentamentos,
comunidades de agricultura familiar e comunidades quilombolas. As arcas eram fabricadas
em marcenarias de penitenciarias por trabalhadores sentenciados, que conseguiam redugao
de pena por meio das bolsas de trabalho. Uma caracteristica singular do Arca das Letras
€ que os moradores indicam o local de instalagao e os agentes de leitura sdo voluntarios
eu ficam responsavel pelos empréstimos de livros. Ao contrario dos outros programas, este
contém com pouquissimas informag¢des nas paginas oficiais. Nao ha, portanto, uma data
que marque o fim de sua atuagao, ainda nao também nao haja atualizagao das informagdes.

O programa de maior porte ja criado no Brasil € o PNBE. Apesar da data de sua
génese ser de 1997, foi posto por ultimo, na estrutura deste capitulo, devido a sua amplitude
e ao modo como ele foi conduzido devido as mudangas de governo, apos a entrada de
Michel Temer na presidéncia. Enquanto maior programa federal para distribuicdo de acervos
literarios até entdo, o PNBE se fortaleceu ao longo de sua historia e tornou-se responsavel
por inaugurar e nutrir diversas bibliotecas e espacgos de leitura. Para mostrar a dimensao
que o programa foi alcangando ao longo de sua existéncia, apresentaremos uma analise
de sua historia. Instituido pela Portaria Ministerial n.°4, de 28 de abril de 1997 do MEC,
buscava promover a leitura, a literatura e o conhecimento. Atuou, até 2014, por meio da
distribuicao de acervos literarios as escolas publicas brasileiras, além de material de apoio
pedagogico e de atualizagdo profissional. Progressivamente, o PNBE passou a atender
a Educacgao Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educagédo de Jovens e
Adultos (EJA).

Alia-se a criagdo do PNBE a necessidade do cumprimento do Estado de garantir
educacgao para todos, por meio da concepgao, pelo Programa, da literatura enquanto
patriménio cultural que deveria ser disponibilizado a todos: “[...] E necessario garantir
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aos alunos e professores da rede publica de ensino o acesso a cultura e a informacao,
estimulando a leitura como pratica social” (Brasil, 2009, s.p.).

Inaugurado em 1997, o PNBE atuou de maneiras diversificadas. Nos primeiros
anos, focou na distribuicdo de acervos as bibliotecas escolares; ja no ano de 2000, enviou
obras de apoio profissional. Durante os anos de 2001 a 2004, criou o projeto Literatura
em Minha Casa, responsavel por fornecer as escolas colegcdes que os alunos de quarta a
oitava série podiam levar para casa. O projeto sofreu algumas criticas e enfrentou diversas
dificuldades, tendo em vista que boa parte dos gestores escolares alegava que as préprias
bibliotecas escolares nao disponibilizavam de bons acervos. Outra questao é que alguns
diretores acabavam nao repassando os livros aos alunos, mantendo-os em posse das
escolas. Entre as alegagbes apresentadas pelos gestores escolares para a nao distribui-
¢ao das obras, estava, como aponta Cirino (2015, p. 40), a crenga de que os alunos nao
cuidariam dos livros, por ndo os valorizarem. E comum a percepcao sobre o livro como
um objeto que precisa ser protegido e sua conservagao é vista como mais importante do
gue seu uso, pois livros necessariamente se desgastam com o uso. Mesmo que haja um
processo de mediacdo que considere o aprendizado do cuidado com a manuteng¢ao do
livro, o desgaste ira acontecer, o que € natural quando os livros circulam entre o publico.

Em 2005, devido as reinvindicagbes dos gestores escolares, o PNBE volta-se
outra vez as bibliotecas escolares. Como aponta Maciel (2008), a volta de distribuicao de
livros para as bibliotecas contribuiu novamente para a valorizagado desse espaco, pois para
muitas escolas é muito dificil manter compras regulares de livros: “[...] Tal agao significou
a retomada da valorizagado da biblioteca, como espag¢o promotor da universalizacdo do
conhecimento e, também, da universalizacdo do acesso a acervos pelo coletivo da escola”
(Maciel, 2008, p. 11).

A partir de 2005, o Programa foi sendo, ano a ano, ampliado e passou a atender
a educacao infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, A EJA. Além das obras
literarias, o programa também enviava materiais de apoio pedagdgico, bem como obras
de atualizagao profissional; livros em Braille, com caractere ampliado, em audio e DVD. A
selecdo de tais obras contribui significativamente para a democratizagao da leitura, visto
que atente também os alunos com necessidades educacionais especiais.

O PNBE passou por duas avaliagbes governamentais que buscaram verificar
as falhas, bem como o uso dos acervos por todo o Brasil. A primeira foi realizada pelo
TCU, no ano de 2002. A investigagao envolveu 60 escolas e constatou que os livros eram,
muitas vezes, mantidos encaixotados, distante dos leitores. Além disso, poucas escolas
mencionavam conhecer o programa. Uma das sérias declaragcbes obtidas é a de que
apenas 27,6% dos gestores afirmaram conhecer o Programa (Brasil, 2002).
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Com o objetivo de contribuir com o conhecimento acerca das obras do acervo, a
pesquisa tragou algumas mudangas necessarias ao PNBE:

* Acompanhamento e avaliacdo sistemética das a¢des e resultados obtidos pelo PNBE;

* Efetivacdo de ac¢des de divulgacdo do PNBE e capacitacdo de professores e biblioteca-
rios, com maior participagdo das secretarias de educacao;

* Criacao de um grupo de coordenagao para interagdo com outros programas do MEC;

. %C% oracdo ao PNBE da preocupagdo com o principio da eqtiidade (Brasil, 2002, p.

As problematicas percebidas no ano de 2002 mantiveram-se até uma segunda
pesquisa acerca do Programa. Intitulada “Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)
— uma avaliagao diagnéstica”, envolveu 196 escolas, 359 alunos, 303 professores, 200
diretores, 5 bibliotecarios, 152 responsaveis por biblioteca, 37 profissionais da escola e 31
pais participaram da pesquisa, feita em 19 municipios e 8 estados (Brasil, 2002).

De modo geral, ja havia um numero maior de gestores escolares conhecedores
do Programa e do recebimento dos acervos; por outro lado, constatou-se que raramente a
utilizacao das obras era adequada. Nesse sentido, a pesquisa realizada definiu que:

Do PNBE espera-se que organize o acompanhamento e a divulgagéo de objetivos
e metas frente as redes publicas de educacgéo envolvidas. Articulada a isso, a
formacao de professores mostrou ser uma medida fundamental, como garantia
minima de que maiores esforgos serao empreendidos, aproveitando a existéncia de
acervos com titulos de qualidade literaria e de referéncia, que integram as diferentes
colecdes (Brasil, 2008, p. 127).

Diante das avaliagbes feitas e dos resultados apresentados, nenhuma acéao foi
empreendida para ampliar o conhecimento dos mediadores em leitura acerca do PNBE e
nao foram realizadas a¢des para melhorar as praticas de leitura desenvolvidas no ambiente
escolar. E preciso haver a compreensao de que mesmo as obras de atualizacio profissional,
enviadas anualmente, ndo sao suficientes para que os mediadores adquiram ferramentas
para acdes no sentido de fomentar praticas de leitura. E necessario que sejam feitas acdes

de modo a capacitar os mediadores para desempenharem dignamente sua funcgao.

O PNBE, desde seu inicio, movimentou cifras significativas (Cf. Tabela 3), sendo
um programa de extrema relevancia pelo fato de enviar obras que passam por um extenso
processo avaliativo, por meio da parceria com professores pesquisadores de universi-
dades publicas de todo o Brasil. Foi o primeiro programa de distribuicdo de livros e de
livros literarios as escolas a permanecer em existéncia por tanto tempo, pois os programas
anteriores eram marcados pela curta duragdo, pois, geralmente, quando se mudava
0 governo, 0s programas em vigéncia eram extintos. Se, antes dele, a maior parte dos
programas era finalizada conforme se alteravam os governos, com o PNBE, o que se nota
€ uma grande ampliagdo quando ha a primeira mudanga de governo, no ano de 2003,
momento da transicdo do Governo Fernando Henrique para o Governo Luiz Inacio Lula da
Silva, e seguiu-se, até 2014, em expansao néo linear.
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Tabela 3: Programa Nacional Biblioteca da Escola — PNBE (1998-2012)

ALUNOS

ESCOLAS

QUANTIDADE

PROGRAMA BENEFICIADOS BENEFICIADAS DE LIVROS FINANCEIRO
PNBE 1998 19.247.358 20.000 3.660.000 29.830.886,00
PNBE 1999 14.112.285 36.000 3.924.000 24.727.241,00
PNBE 2000 * 18.718 3.728.000 15.179.101,00
PNBE 2001 8.561.639 139.119 60.923.940 57.638.015,60
PNBE 2002 3.841.268 126.692 21.082.880 19.633.632,00
PNBE 2003 18.010.401 141.266 49.034.192 110.798.022,00
PNBE 2004
skk
PNBE 2005 16.990.819 136.389 5.918.966 47.268.337,00
PNBE 2006 13.504.906 46.700 7.233.075 46.509.183,56
PNBE 2008 5.065.686 85.179 1.948.140 9.044.930,30
(Acervos — E.

L)

PNBE 2008 16.430.000 127.661 3.216.600 17.336.024,72
(Acervos — E.

F.)

PNBE 2008 7.788.593 17.049 3.956.480 38.902.804,48
(Acervos —

E.M.)

PNBE 2009 4.993.259 91.292 3.492.333 ND#***
(E.D

PNBE 2009 15.577.108 169.413 6.738.520 ND#***
(EF.:1%a5*

série)

PNBE 2009 4.153.097 51.571 1.729.880 ND#***
(EJA)

PNBE 2010 24.000.000 248.827*** 10.700.000 ND#*%*
(EIL, 1*a5®

série e EJA)

PNBE 2011 12.780.396 50.502 3.861.782 44.906.480,00
(E.F.6° a0 9°)

PNBE 2011 7.312.562 18.501 1.723.632 25.905.608,00
(E. M)

PNBE 2012 3.581.787 86.088 3.485.200 24.625.902,91
(E.I)

PNBE 2012 14.565.893 115.344 5.574.40 45.955.469.82
(E.F. 17a 5%

PNBE 2012 4.157.721 38.769 1.425.753 11.216.573,38
(EJA)

PNBE 2013 — 12.339.656 50.556 5.207.647 56.677.338,63
Ensino

Fundamental

(6° a0 9° ano)

PNBE 2013 - 8.780.436 19.144 2.218.884 29.704.045,58
Ensino Médio

PNBE 2014 — 1.731.572 32.820 4.209.150 17.730.630,46
Educagédo

Infantil

Creche

PNBE 2014 — 3.645.572 79.949 7.966.028 32.807.029,60
Educacio

Infantil Pré-

Escola
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PNBE 2014 — 13.226.845 104.745 5.599.737 31.616.454,48
Fundamental

do 1°ao0 5°

ano

PNBE 2014 — 3.589.440 36.006 1.619.100 10.208.749,32
Educagao de

Jovens ¢

Adultos — EJA

* Em 2000 foram produzidos e distribuidos materiais pedagdégicos, voltados para a formagéo continuadas de
professores.
** Em 2004 foi dada continuidade as agbes do PNBE 2003.
***Todas as escolas publicas da Educacéo Infantil (86.379), do Ensino Fundamental (122.742) e EJA (39.696).
**** Nao disponivel.

Fonte: (BRASIL, 2017)

Nota-se, nos dados, que ha, em 1998, crescimento no numero de escolas atendidas
desde o primeiro ano de funcionamento. Mas foi somente a partir de 2008 que o programa
passou a ter crescimento constante, pois comegou a atender um numero cada vez maior de
escolas e atender diferentes etapas do ensino, o que implicou um investimento 47 financeiro
cada vez mais significativo. Em 2010, por exemplo, todas as escolas publicas de Educagao
Infantil, Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e EJA foram atendidas. No entanto, o PNBE
nao disponibilizou no site quanto foi investido para as compras desses acervos.

A analise dos programas de leitura aqui apresentada teve como propdosito evidenciar
o0 quanto o investimento na formacao de leitores, ao longo de nossa histéria, foi pouco
substancial, se pensarmos no Brasil enquanto pais em desenvolvimento e que tem na
leitura e na educagao uma das principais ferramentas para a constru¢ao de sujeitos criticos
e participativos socialmente.

Ja quando se discute a principal politica brasileira de fomento a leitura em vigéncia
no Brasil, o PNBE, confere-se sua importancia justamente por atender escolas de todo o
pais e por ser um programa de Estado que tem continuidade independente das mudancgas
de governo. Porém, é fulcral ressaltar que, em 2017, o PNBE foi extinto?, sendo que desde
o ano de 2014 ja nao havia distribuicao de acervos.

Diante do fato de o PNBE nao ter distribuido os acervos de 2015, diversas entidades
organizaram-se e elaboraram um manifesto em defesa da priorizagao do ensino, organizada
durante a Flip e intitulada Brasil, Nacdo Leitora e envolve entidades como Associagao
Brasileira de Editoras de Livros Escolares (Abrelivos), Associacdo Nacional de Livrarias
(ANL), Camara Brasileira do Livro (CBL), Liga Brasileira de Editoras (Libre) e o Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (Snel). Entre as defesas da carta, esta a necessidade de
se considerar a importancia do livro e da literatura na redugéo de desigualdades sociais:

Entendemos que a formagao de leitores, assim como a constituicdo de acervos de
bibliotecas escolares com livros de literatura devem ser prioridades nas agdes do
Estado e, portanto, do Ministério da Educagao. S6 assim poderemos equiparar os

2 Noticia divulgada no G1. Disponivel em: <https://g1.globo.com/educacao/noticia/governo-federal-seguira-sem-entregar-novos-livros-
-de-literatura-para-bibliotecas-escolares-em-2018.ghtml >. Acesso em: 10 set. 2023.
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direitos garantindo a mesma qualidade na formagéo a todas as criangas e jovens
brasileiros, independente da cidade onde vivem, das caréncias e desigualdades de
cada regiao (Brasil, 2015, s.p.).

Desde a década de 1980, mesmo com as constantes alteragbes nos programas
destinados ao livro, nunca houve uma lacuna temporal com completa auséncia de um
programa destinado ao envio de acervos literarios as escolas. Depois do fim do PNBE, o
préximo programa so foi criado em 2018, o PNLD Literario. Considerando que a selegéo é
sempre para distribuigdo no ano posterior, entre o fim do PNBE e inicio da destruicdo do
PNLD Literario foram pelo menos cinco anos, considerando que o ultimo acervo distribuido
pelo PNBE foi em 2014. Nao se pode deixar de refletir, contudo, sobre as questbes
ideoldgicas que permeiam o estacionamento de um programa de fomento a leitura no Brasil.
Aficcao é, reconhecidamente, palco para debate, questionamento, representagdes, enfren-
tamentos sobre diversas questdes sociais ou relacionadas a subjetividade. A literatura é
bem fundamental no contexto escolar, pois esta profundamente imbricada ao processo de
educacao:

[...] é preciso reconhecer grandes planos no que poderiamos denominar a
apropriagéo social dos discursos. Sabe-se que a educagao, embora seja, de direito,
o instrumento gracas ao qual todo individuo, em uma sociedade como a nossa, pode
ter acesso a qualquer tipo de discurso, segue, em sua distribuicdo, no que permite
€ no que impede, as linhas que estdo marcadas pela distancia, pelas oposicdes
e lutas sociais. Todo sistema de educagcdo € uma maneira politica de manter ou
de modificar a apropriagdo dos discursos, com os saberes e os poderes que eles
trazem consigo. (Foucault, 1996, p. 43-44).

Assim, as formas com as quais educacao é tratada, no discurso das politicas publicas
permitem perceber como os discursos a ela relacionados sao apropriados pelas instancias
que a regulamenta. O sistema mantém ou modifica a apropriagao dos discursos nédo somente
em relagéo aos saberes divulgados, mas também aos saberes néo divulgados. Um sistema
de ensino, entao, € sempre um processo de ritualizacdo da palavra, que estabelece papéis
e fungdes para quem profere o discurso. O ndo envio de livros literarios e de formagao
profissional as bibliotecas escolares evidencia o quanto o discurso educacional pode ser
cerceado e alterado. Se a Retratos da leitura no Brasil (2016) revelou a existéncia de 44%
de brasileiros nao leitores, € facil constatar que ha 56% de brasileiros leitores, possuidores
de maior ou menor grau de letramento. Boa parte deles, formados leitores nos bancos
escolares, no contato com livros literarios disponiveis na escola. Ao interromper o envio de
obras literarias as escolas, entdo, o governo impede que se exer¢ga um dos direitos mais
basicos relacionados a educacéao: permitir o contato do educando com todo tipo de discurso

(Foucault, 1996).

Diante do exposto, este capitulo, que se propés a desenvolver uma analise
diacronica das iniciativas federais de fomento a leitura, buscou evidenciar a necessidade
de se investir na propagacao do livro, da leitura e da literatura. Constatou que as cifras
investidas ao longo da existéncia de programas como o PNBE e o PROLER provam que
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somente investimento financeiro nao é suficiente: € necessario que as agoes se deem de
modo articulado, como apontou o préprio TCU em pesquisa acerca do uso do PNBE nas
escolas (Brasil, 2002).

A retrospectiva feita até aqui esclarece, similarmente, que os investimentos em
programas se dao de modo bastante recente, se considerarmos que o0 primeiro programa
de aquisi¢ao de livros, inclusive, literarios, (PNSL) para envio as bibliotecas escolares teve
sua génese na década de 1980. Acresce-se a isso a problematica de que boa parte dos
programas apresentados teve curta existéncia.

No préximo capitulo, veremos como o livro e a literatura sdo tratados em nossa
legislagdo com o propésito de evidenciar quais foram as iniciativas legais que marcaram a
historia do livro, da leitura e da literatura, considerando que as leis criadas em relagao ao
livro tém impacto direto na constituicdo das politicas publicas de leitura e de distribuicdo de
acervos. A analise busca mostrar, também, quais leis federais foram, de fato, cumpridas e
quais nao chegaram a alcangar suas metas. Como veremos, muitas leis também sofrem
impacto com as mudancgas de governo.
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CAPITULO 6

O ESPACO DO LIVRO E DA LITERATURA NA
LEGISLACAO BRASILEIRA



O bem de um livro esta em ser lido. Um livro é feito de signos que falam de outros
signos, os quais por sua vez falam das coisas. Sem um olho que o leia, um livro traz
signos que nao produzem conceitos, e portanto € mudo. Umberto Eco, O nome da

rosa.
N os capitulos que inauguram O nome da rosa (2015) ha a apresentagdo de um
espaco sagrado, reservado para proteger saberes que deveriam ser mantidos
inacessiveis as pessoas comuns, pois o livre acesso ao conteudo dos livros poderia ter con-
sequéncias imprevisiveis. Ja discutimos, nos capitulos anteriores, o fato de que a dificuldade
de acesso ao livro no Brasil ndo acontece, de jeito nenhum, por acaso: ha uma sequéncia
de projetos mal articulados para o fomento a leitura no Brasil, 0 que comega a ser alterado

somente a partir das ultimas décadas do século XX.

E sempre importante lembrar, contudo, que as conquistas ndo sdo eternas. Mesmo
0s avancgos significativos podem retroagir. O novo Ensino Médio, por exemplo, que surge
apos a aprovagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tira espaco das disciplinas
de Ciéncias Humanas e cede espacgo para disciplinas eletivas ou obrigatérias, como a
Projeto de Vida, que passam a ocupar um espaco amplo dentro do curriculo escolar’.

A representacao feita por Eco acerca do espaco da biblioteca remete a defesa de
uma ideia de que, quando o acesso ao livro é limitado, nao é por acaso: sabe-se muito bem
quais os perigos que o saber propagado pelos livros pode representar em um contexto
histérico no qual se conhecia muito bem o perigo do livro enquanto possivel meio para
guestionamentos das relagdes de poder e era, portanto, necessario que se restringisse o
seu acesso. Uma das ideias veiculadas pelo romance é a de que “O bem de um livro esta
em ser lido” (Eco, 2015, p. 21), e dialoga com a perspectiva que buscamos defender: a de
que o livro é, sim, bem a ser propagado.

Neste capitulo, o objetivo é discutir quais leis foram sancionadas tendo como foco
a difusdo do livro e da leitura, pois essas leis tém impacto direto na criacdo das politicas
publicas voltadas a formacao de leitores. Portanto, o foco sera nas leis criadas a partir da
redemocratizag¢ao brasileira, na década de 80 do século XX para mostrar de que maneira
as leis criadas com foco na promocéao da leitura e da leitura literaria foram surtindo efeitos
praticos.

Um incentivo para o mercado do livro no Brasil é o fato de que ha auséncia de
imposto sobre o livro, enquanto na maioria dos paises europeus a tarifagdo aproxima-se
dos 5%. O artigo 150, inciso VI, alinea “d” da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil 1988 determina a imunidade tributaria para livros, jornais, peridédicos e para o papel
destinado a sua impressao (Brasil, 1988).

Em nosso pais, a auséncia de imposto sobre o livro € fundamental, pois contamos
com uma diversidade de editoras independentes ou de pequeno porte. Também ha o fato

1 As informagbes acerca do Novo Ensino Médio sdo atualizadas no site do préprio MEC: https://www.gov.br/mec/pt-br/no-
vo-ensino-medio/?msclkid=1761080bbe9a11eca4bb0783817a9b21. Acesso em: 10 set. 2023.
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de que comprar livros nem sempre é facil, tendo em vista que, mesmo sem imposto, o livro
€ um objeto caro, considerando a renda da maior parte dos brasileiros. Apesar disso, ja
discutimos que houve, em 2020, um movimento para taxagao dos livros, o que aumentaria
em 12% o valor atual dos livros. Ainda que a taxagdo nao tenha acontecido devido ao
movimento do setor livreiro e da sociedade, percebe-se que 0s avangos podem ser perdidos
dependendo do interesse dos dirigentes politicos.

Outra lei que também representa um ganho para o mercado do livro € a Lei n. 7.505,
de 2 de julho 1986, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC e que
propde a redugéo de imposto para pessoa juridica que fizesse doagéo de livros adquiridos
no mercado nacional a instituicdes publicas.

Em 2004, foi sancionada a Lei n°10.865, que reduziu a zero a aliquota de PIS e
Cofins na venda de livros. Como mostra Tavares (2021), os resultados foram muito positivos,
pois entre 2006 e 2011 o valor médio de capa diminuiu 33%, o0 que provocou um aumento
de 90 milhdes de exemplares vendidos ao ano. No capitulo 2, citamos um documento da
Receita Federal, intitulado “Perguntas e respostas”, acerca da taxacao de livros e fim da
imunidade tributaria. Tal documento referia-se ao Projeto de Lei 3.887/2000, que criou a
Contribuicao Social sobre Operagdes com Bens e Servigos — CBS, imposto responsavel
por unir os dois impostos em questdo. Nesse caso, 0 projeto de lei previa adotar uma
aliquota de 12% sobre o livro. Devido ao movimento do setor livreiro, o livro ndo chegou
a ser taxado, mas, como vimos no documento, a justificativa era a de que somente ricos
compravam livros no Brasil, o que justificava a cobranca.

A primeira lei, de fato, voltada a difusdo do livro e a promogéao nacional da leitura
surge somente em 2003. A Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica
Nacional do Livro, propaga, entre outros, a necessidade de valorizagao da leitura literaria
no espago escolar, mencionando a responsabilidade do Poder Executivo em desenvolver
projetos, por meio de parcerias e agées de ambito nacional para a presenca e a permanéncia
do livro e da leitura no espaco escolar.

O que se constata é que mesmo que anteriormente ja haviam sido criados projetos

e programas de fomento a leitura, € somente em 2003 que se pode contar com uma Politica

Nacional do Livro por meio de uma lei que fica conhecida como Lei do Livro. O objetivo da

Lei do Livro é instituir uma politica para o livro por meio de diversas diretrizes, conforme
vemos a seguir:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DO LIVRO
DIRETRIZES GERAIS
Art. 1¢ Esta Lei institui a Politica Nacional do Livro, mediante as seguintes diretrizes:

| - assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;
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Il - o livro € o meio principal e insubstituivel da difusdo da cultura e transmisséo
do conhecimento, do fomento a pesquisa social e cientifica, da conservacao do
patriménio nacional, da transformacgao e aperfeicoamento social e da melhoria da
qualidade de vida;

[l - fomentar e apoiar a produgao, a edigdo, a difusdo, a distribuicdo e a
comercializagao do livro;

IV - estimular a producéo intelectual dos escritores e autores brasileiros, tanto de
obras cientificas como culturais;

V - promover e incentivar o habito da leitura;
VI - propiciar os meios para fazer do Brasil um grande centro editorial,

VIl - competir no mercado internacional de livros, ampliando a exportagao de livros
nacionais;

VIII - apoiar a livre circulagao do livro no Pais;

IX - capacitar a populagado para o uso do livro como fator fundamental para seu
progresso econémico, politico, social e promover a justa distribuigdo do saber e da
renda;

X - instalar e ampliar no Pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro;

XI - propiciar aos autores, editores, distribuidores e livreiros as condi¢ées necessarias
ao cumprimento do disposto nesta Lei;

XII - assegurar as pessoas com deficiéncia visual o acesso a leitura (Brasil, 2003).

A Politica Nacional do Livro surge com objetivos diversos para o fomento ao livro.
Ela apresenta aspectos gerais, como o direito do cidaddo em relagdo ao acesso ao livro, o
foco no desenvolvimento da producéao do livro, das editoras e estratégias para a promogéao
da leitura. Com objetivos diversos e continuos, a Politica Nacional do Livro coloca o livro,
pela primeira vez, no cerne de uma politica de estado, ndo somente de governo. E interes-
sante pensar que somente em 2003 foi instituida uma lei com foco na propagacgéo do livro
e da leitura em um pais tdo desigual. De certo modo, essa demora no surgimento de uma
Politica Nacional do Livro justifica as politicas anteriores, caracterizadas por lacunas e por
inconsisténcias, ja que nao havia um plano que alinhasse os propdésitos do governo federal
em relacéo a formacéao de leitores, ao fomento a producio nacional, a mediagao na escola,
entre outros aspectos.

A Politica Nacional do Livro esta organizada em cinco capitulos. No primeiro,
tem-se as diretrizes gerais, como vimos logo acima; o segundo apresenta o que € definido
como livro: “[...] textos escritos em fichas ou folhas, nao periddica, grampeada, colada ou
costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas avulsas, em
qualquer formato e acabamento” (Brasil, 2003); o terceiro dispde aspectos relacionados
a producgéo, distribuicdo e comercializagdo do livro; o quarto trata da difusdo do livro e o
quinto que apresenta aspectos gerais. Voltando-nos ao quarto capitulo da lei, ela dispde
que:
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CAPITULO IV DA DIFUSAO DO LIVRO

Art. 13. Cabe ao Poder Executivo criar e executar projetos de acesso ao livro e
incentivo a leitura, ampliar os ja existentes e implementar, isoladamente ou em
parcerias publicas ou privadas, as seguintes agdes em ambito nacional:

| - criar parcerias, publicas ou privadas, para o desenvolvimento de programas de
incentivo a leitura, com a participagao de entidades publicas e privadas;

Il - estimular a criagcdo e execug¢do de projetos voltados para o estimulo e a
consolidagéo do habito de leitura, mediante:

a) revisao e ampliacdo do processo de alfabetizagéo e leitura de textos de literatura
nas escolas;

b) introdugéo da hora de leitura diaria nas escolas;

c) exigéncia pelos sistemas de ensino, para efeito de autorizagdo de escolas, de

acervo minimo de livros para as bibliotecas escolares (Brasil, 2003).

Este capitulo da Politica Nacional do Livro encontra, de forma bem especial,

as discussdes que estamos fazendo ao longo deste trabalho, pois defendemos aqui a
necessidade de as politicas publicas considerarem a necessidade do uso do livro, seja
na escola ou em bibliotecas publicas. Essa defesa € necessaria porque ha politicas de
composi¢cado de acervos, como vimos, que ndo desenvolve estratégias de uso a partir do
momento em que a biblioteca ja esta constituida. Ha, entdo, um destaque para a necessidade
de a literatura ser lida, por meio da introducdo de momentos especificos para o ato de ler
nos espacos escolares. Agcdes como essa sao essenciais para modificar a maneira por meio
da qual as atividades relacionadas a leitura sao vistas, pois, muitas vezes, banalizam-se
esses momentos pelo fato de nem sempre haver um aprendizado imediato, um resultado
pratico das agdes de leitura.

E necessario destacar que, certamente, a formacéo de leitores é uma atividade
continua e que provoca efeitos diversos nos leitores. Por isso, a necessidade da pluralidade
de livros, também é apontada pela Politica Nacional do Livro. Um acervo variado, plural,
com diferentes niveis de linguagem, abordando diversas tematicas, retratando diferentes
espacos, com personagens distintos e com géneros textuais diversificados. Para tanto, é
essencial a atuagao das politicas publicas a partir da criagao da lei. Com metas e planos
importantes para um pais com tanta dificuldade para a formacéao de leitores, quais foram as
formas de atuacéo do governo federal apds a criagdo da Politica Nacional do Livro?

A partir dela, foi instituido o Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), por meio
do decreto n. 7.559, de 1° de setembro de 2011. Nota-se a lacuna temporal entre a criagao
da Politica Nacional do Livro e do PNLL. Durante esse tempo, especialmente entre 2004 e
2006, o site do Governo Federal menciona que estavam sendo desenvolvidos encontros,
debates, palestras, entre outros, entre interessados na cadeia produtiva do livro com o
propdsito de definir agées para a Politica Nacional do Livro. Os resultados desses encontros
foram publicados na Portaria Interministerial de agosto de 2006:
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GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA INTERMINISTERIAL No - 1442, DE 10 DE AGOSTO DE 2006

OS MINISTROS DE ESTADO DAEDUCACAO E DA CULTURA, no uso da atribuigéo
que lhes confere o art. 87, paragrafo unico, inc. 1, da Constitui¢éo, e, considerando
que o Governo da Republica Federativa do Brasil subscreveu a “Declaracao de
Santa Cruz de la Sierra”, durante a Xlll Conferéncia Ibero-americana de Chefes de
Estado e de Governo dos vinte e um paises signatarios da Organizagao dos Estados
Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), e que é desejo
do Governo da Republica Federativa do Brasil dar continuidade a mobilizacdo em
favor do fomento a leitura empreendida em 2005, durante o Ano Ibero-americano
da Leitura - o Vivaleitura, e converté-la em politica publica permanente, resolvem

Art. 1° - Fica instituido o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), de duragéo
trienal, tendo por finalidade basica assegurar a democratizagdo do acesso ao livro,
o fomento e a valorizagao da leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro
como fator relevante para o incremento da producgéao intelectual e o desenvolvimento
da economia nacional.

§1 o - A implementacao do PNLL dar-se-a em regime de mutua cooperagao entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, dela podendo participar
sociedades empresariais e organizagbes da sociedade civil que manifestem
interesse em aderir ao Plano.

§2 o - Anualmente, os ministros de Estado da Cultura e da Educagao estabelecerao,
em Portaria conjunta, o Calendario Anual de Atividades e Eventos do PNLL, incluindo
os projetos e agdes que deverao ser executados no respectivo exercicio. (Brasil,
2006).
Nota-se que ha um primeiro formado do PNLL, que, em sua primeira versao, de
2006, tem duragéo trienal, com o propésito de garantir o acesso ao livro, a valorizagédo da
leitura, entre outros. Também se percebe que € um projeto a ser cumprido de forma cola-
borativa entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Também se nota, na
Portaria, o propdsito de criar uma politica publica permanente para o livro. Apesar disso,
nao ha maiores esclarecimentos em relagdo a como seriam as agdes do PNLL.

E somente em 2011 que foi publicado o Decreto n° 7.559 (Brasil, 2011), dispondo
sobre o PNLL como estratégia permanente de planejamento, apoio, articulagéo e referéncia
para a execucgao de agdes com foco no fomento a leitura no Brasil e dando maiores escla-
recimentos em relagdo a atuacao do Plano. Um aspecto importante da atuacdo do PNLL é
a criagcao de uma publicacdo para apresentar a relevancia do Plano, bem como seu modo
de atuacio frente as necessidades do pais no que se refere a formacgao de leitores e ao
mercado do livro. A publicagao de 2014, intitulada “Caderno do PNLL: edicdo atualizada e
revisada em 2014” apresenta um panorama dos trés primeiros anos de atuagao do plano e
projeta a atuagao futura, destacando os eixos de atuagéo.

O PNLL, desde o seu surgimento, tem como foco uma atuagao dialogada entre
governos federais, estaduais e prefeituras, bem como a participacédo do terceiro setor e a
formagao de parcerias com instituicdes privadas. Busca, assim, articular os setores inte-
ressados no livro e na leitura, como educadores, bibliotecarios, universidades, sociedade

Maisa Barbosa da Silva



civil e empresas publicas e privadas para o fomento a leitura. Os principais objetivos, estao
apresentados no Art. 1° do Decreto n° 7.559, de 1° de setembro de 2011:

Art. 1° O Plano Nacional do Livro e Leitura - PNLL consiste em estratégia permanente
de planejamento, apoio, articulagado e referéncia para a execugéo de agdes voltadas
para o fomento da leitura no Pais.

| - a democratizagao do acesso ao livro;

Il - a formacdo de mediadores para o incentivo a leitura;

[Il - a valorizagao institucional da leitura e o incremento de seu valor simbdlico; e

IV - o desenvolvimento da economia do livro como estimulo a produgao intelectual

e ao desenvolvimento da economia nacional?.

Especificamente no que tange a literatura, o PNLL traz algumas propostas de acdes:

‘linha de agao 17 - apoio a cadeia criativa do livro e incentivo a leitura literaria”; “linha de
acao 19 - maior presenca da produg¢ao nacional literaria, cientifica e cultural no exterior”
(Brasil, 2011). O Plano é, portanto, bastante claro no que diz respeito a necessidade de
incentivo governamental a producéo do livro, a leitura literaria, bem como a divulgacao de
autores brasileiros no exterior.

No que diz respeito especificamente a atuacdo do MEC, o Caderno do PNLL
estabelece como metas a criagcdo de novas politicas publicas, bem como a manutengao
dos programas ja existentes. Segue excerto do documento:

No ambito do Ministério da Educacgao, cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Educacional (FNDE), em parceria com a Secretaria de Educacdo Basica (SEB),
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade e Incluséo
(Secadi), executar programas do livro e apoiar programas de leitura, por meio de
convénios. Ao MEC cabe dar continuidade as diversas politicas e a¢des que 36
vem implementando nos ultimos anos em diferentes frentes (acesso a produgéo
cientifica, didatica e artistico-cultural; fomento a produgdo de material cientifico,
didatico e artistico-cultural; pesquisa e avaliagdo sobre a escrita, formacdo de
mediadores de leitura, apoio a produgao e distribuicdo de material literario para
neoleitores) por meio de instituicbes e programas como o Inep (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira); Cibec (Centro de Informacéao
e Biblioteca em Educacao); TV Escola; Portal de Peridédicos da Capes; PNLD
(Programa Nacional de Livro Didatico); PNBE (Programa Nacional de Biblioteca
Escolar); PNLD-EJA (Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacao
de Jovens e Adultos); Concurso Literatura para Todos; Sinaes (Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacdo Superior); SAEB (Sistema Nacional de Avaliagcdo da
Educacéo Basica). (Brasil, 2014, p. 35-36).

Novamente, o texto destaca a importancia de planejamento na atuagcéo e da
articulagdo entre aquisi¢ao de livros e criacdo de estratégias para o uso efetivo do livro e
para a formacdo de leitores. E interessante notar que uma das propostas é a manutengao
do PNBE, que, apesar de ser destacado no Caderno, foi extinto no mesmo ano, mesmo
tendo sido o programa de distribuigdo de livros mais eficaz a amplo de nossa historia.

Jaem 2018, ¢é instituida uma nova lei, a chamada Lei Castilho, que institui a Politica
Nacional da Leitura e da Escrita, a PNLL:

2 https://www.gov.br/turismo/pt-br/secretaria-especial-da-cultura/assuntos/pnll/arquivos/caderno-pnll.pdf. Acesso em: 10 set. 2023.
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LEI N° 13.696, DE 12 DE JULHO DE 2018.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

[...]
Art. 2° S30 diretrizes da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| - a universalizagéo do direito ao acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e
as bibliotecas;

Il - o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, a fim de possibilitar
a todos, inclusive por meio de politicas de estimulo a leitura, as condi¢des para
exercer plenamente a cidadania, para viver uma vida digna e para contribuir com a
construcdo de uma sociedade mais justa;

[l - o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP), no ambito
do Sistema Nacional de Cultura (SNC);

IV - a articulagdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao conhecimento,
as tecnologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e social do Pais,
especialmente com a Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n® 10.753, de 30
de outubro de 2003;

V - o reconhecimento das cadeias criativa, produtiva, distributiva e mediadora
do livro, da leitura, da escrita, da literatura e das bibliotecas como integrantes
fundamentais e dinamizadoras da economia criativa (Brasil, 2018).
O Art. 2° institui o modo de atuagao da PNLE, que tem como propésito trabalhar de
modo integrado as outras politicas ja existentes, mas, também atuar com foco no fortaleci-

mento da biblioteca e da cultura letrada, de modo amplo.

Diante da legislagao discutida, fica nitida a existéncia de uma legislagdo em
dialogo com as discussdes acerca da importancia de se propagar a leitura e a literatura. Do
mesmo modo, a legislacao esclarece a necessidade de se democratizar a leitura, capacitar
mediadores e valorizar simbolicamente a leitura enquanto possibilidade de desenvolvimen-
to intelectual e da economia nacional. Tais apontamentos, na mesma dire¢ao que aponta
Chartier (1990), revela a necessidade de se pensar na necessidade da democratizacao do
livro e da leitura enquanto praticas culturais.

Entende-se que o simples acesso aos materiais ndo tem associag¢ao direta com o
seu uso, tendo em vista que a propagagao da informagao n&o pressupde a sua apropriagao.
A necessidade de se pensar a leitura como uma questao relacionada a politica contribui
para entendermos o modo com o qual as politicas de distribuicao dos acervos concretizam
acdes com o intuito de viabilizar o encontro entre o aluno e o livro. Para pensarmos em
relagéo a politicas governamentais, retoma-se o fato de que é somente na década de 1980,
decorridos 50 anos apds a criacdo do Ministério da Educacédo e Cultura — MEC, que a
leitura entra na pauta das politicas publicas e, mesmo assim, de forma esparsa e alvo de
diversas criticas quanto ao funcionamento e adequacéao das obras.

Apesar disso, € fundamental destacar a pouca atuagdo concreta das leis. As
primeiras politicas para o livro, criadas somente no século XXI, além de tardias, sdo pouco

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13696.htm. Acesso em: 11 dez. 2022.
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eficazes. A ultima politica, por exemplo, a PNLE, ja apresentou atrasos no cumprimento de
suas metas, como apresentei em 2019, em texto publicado na Folha de S. Paulo*, e, poste-
riormente, a situagdo ndo melhorou. Buscando no site do MEC, ndo ha mencéao a atuagao
da PNLE nem movimento governamental para cumprimento de suas metas.

Em nosso pais, sonegada pelos leitores por meio de politicas publicas insuficien-
tes, a possibilidade de aquisicdo de livros continua sob a detencdo de uma minoria. Se,
no contexto literario evocado no inicio deste capitulo, a biblioteca € entendida e valorizada
como guardiad de um tesouro, ndo devendo ser acessivel a todos, hoje, nosso cenario néo
se apresenta avesso a isso.

Apesar de, hoje, contarmos com uma legislagao importante para o planejamento de
acgdes relacionadas a leitura, pouco adianta se ela ndo é acompanhada de um planejamen-
to concreto de sua atuacgao.

Nos proximos capitulos, entraremos em outro aspecto da explicar os aspectos dos
critérios de avaliagéo e selegao dos programas mais recentes.

4 Programas publicos sélidos poderiam reverter nossas assimetrias histéricas. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/semi-
nariosfolha/2019/09/programas-publicos-solidos-poderiam-reverter-nossas-assimetrias-historicas.shtml#:~:text=Em%20uma%20
sociedade%20marcada%20pelas%20ra%C3%ADzes%20profundas%20das,pol%C3%ADticas%20contribuem%20para%20que %20
se%20revertam%20assimetrias%20hist%C3%B3ricas. Acesso em: 10 set. 2023.
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CAPITULO 7

CRITERIOS DE AVALIAGCAO E SELECAO DOS ACERVOS
LITERARIOS DO PNBE



Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) marcou a histéria da educagéao

Obrasileira. Foi, certamente, o maior programa programa de fomento a leitura

no Brasil: inaugurado em em 1997, esteve em vigéncia até 2014 e passou por diversos

governos. Foi inaugurado no primeiro mandado do ex-presidente Fernando Henrique

Cardoso, atravessou os mandatos do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva e da ex-pre-

sidente Dilma Roussef. Ao longo dessa trajetdria, o PNBE foi crescendo, se modificando e
atendendo as demandas que iam surgindo conforme o desenvolvimento do Programa.

O Programa foi instituido pela Portaria Ministerial n.°4, de 28 de abril de 1997 do
MEC, tendo como meta promover a leitura e o conhecimento. Atuava em parceria com a
a Secretaria de Ensino Fundamental - SEF, distribuindo obras literarias para as escolas
publicas do Brasil, além de material de apoio pedagdgico e atualizagéo profissional. Inicial-
mente, era destinado apenas para a etapa inicial do Ensino Fundamental, depois passou a
atingir, gradativamente, todo o Ensino Fundamental e, em seus ultimos anos, a Educacéo
Infantil, Ensino Médio e Educacéao de Jovens e Adultos (EJA).

O PNBE foi um programa fundamental para o reconhecimento e valorizagao da
formacao do leitor e do leitor literario, pois foi responsavel pelo envio sistematico de livros,
literarios ou nao, as escolas, permitindo que muitas delas tivessem um acervo capaz de
atender a demanda escolar. Como muitas escolas se mantém com um orgamento restrito,
fica dificil, com a propria verba das institui¢des, formar uma biblioteca e um acervo variado.
Antes do PNBE, como vimos, todos os programas duraram por pouco tempo e, com isso,
nao havia, até entdo, nenhum programa que suprisse a demanda das bibliotecas escolares.
O PNBE foi o primeiro a cumprir essa fungao.

Assim como discutimos no capitulo 5, vimos que uma das grandes falhas dos
programas anteriores era a auséncia na explanagao dos critérios de escolha das obras.
Como os dois ultimos Programas — o PNBE e O PNLD Literario, que sera tratado nos
préximos capitulos —, apresentam tais critérios de maneira transparente, abordaremos o
processo de avaliacao e selegao com foco nos critérios de selegao.

Organizaremos nossa discussdo em dois momentos: no primeiro, vamos entender
os critérios seletivos de 1998 até o ano de 2004, devido ao término, neste ano, do projeto
Literatura em minha casa; em seguida, veremos os critérios de avaliagédo e selegao apre-
sentados nos editais de 2005 a 2012, periodo em que as obras foram adquiridas e enviadas
para compor os acervos das bibliotecas escolares. Para tanto, teremos como objeto de
analise os editais de selecao expedidos pelo Ministério da Educacéo.
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Os primeiros anos do PNBE: um programa em construgao

O PNBE foi instituido em 1997 e distribuiu os primeiros acervos as escolas em
1998. Desde esse momento, pouco a pouco, o programa foi sendo ampliado com o
proposito de atender de forma cada vez mais democratica alunos e professores, distribuin-
do as escolas acervos de literatura, de pesquisa, de referéncia e materiais de formagao
docente. Os objetivos centrais do programa eram: “a democratizagao do acesso as fontes
de informacao; o fomento a leitura e a formagao de alunos e professores leitores; e 0 apoio
a atualizacao e ao desenvolvimento profissional do professor”.!

No primeiro ano em que o PNBE enviou acervos as escolas — 1998 — foram
adquiridas 4,2 milhdes de obras que foram enviadas para 20 mil escolas publicas de Ensino
Fundamental.

Desde seu primeiro ano de distribuigdo, entdo, o programa ja consegue atender
a uma demanda significativa de escolas. Apesar de haver um alto valor investido (R$
24.435.179,00 milhdes), os critérios utilizados para sele¢cdo das obras nao foram apresen-
tados em nenhum espacgo de acesso a populagado no primeiro ano do Programa. Quando
se trata de projetos que envolvam dinheiro publico, € fundamental que haja esclarecimen-
tos em relacdo a todos os critérios que tenham sido utilizados para o desenvolvimento da
acao. Qualquer dado que seja mal explicado, favorece situagdes de corrupgao e dificulta,
também, o desenvolvimento de estudos acerca do projeto em questéo.

No caso do PNBE, nesse primeiro ano, foram selecionados livros de pessoas ligadas
ou pertencentes a comissao de escolha, formada por um grupo de intelectuais “notaveis”.
Outro fato que merece destaque é que, de acordo com os resultados da pesquisa feita com
docentes (BRASIL, 2002b), muitas obras selecionadas foram julgadas inadequadas ao pu-
blico-alvo — 12 a 82 série. Pensando especificamente nesse publico, o ideal é que haja uma
diversidade de obras justamente para atender os alunos mais novos, em contato com suas
primeiras leituras, bem como os alunos que ja tenham intimidade com o livro.

Ainda no ano de 1998, o programa previa que o acervo seria aberto também
a comunidade, o que ndo ocorreu em boa parte das escolas, devido ao fato de que os
proprios alunos e professores desconheciam as obras recebidas. A pesquisa desenvolvida
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no ano de 2002, revelou que era bastante comum
gestores escolares ndo permitirem o acesso do aluno aos acervos enviados pelo PNBE,
alegando que os livros iriam estragar, que os alunos ndo sabiam manusear, que o espago
da biblioteca era inadequado. Ainda que seja fundamental considerar todas as dificuldades,
nao se pode perder de vista que o livro € um objeto de consumo e que seu desgaste com
0 uso € natural. Claro que no contato com um objeto publico, o aluno deve ser ensinado,

1 Fonte: Portal do FNDE - FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo. Acesso em: 10 set. 2023.
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também, sobre sua conservagao, mas, certamente, a melhor estratégia ndo € manter o livro
fora do alcance dos estudantes.

No ano seguinte, 1999, a seleg¢do das obras foi feita pela Fundagdo Nacional do
Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ) e pela Secretaria de Educacado Especial (SEESP). Esta
ultima foi responsavel para selecionar quatro obras voltadas as criangas com necessidades
educacionais especiais. A FNLIJ ficou responsavel por essa selecéo justamente devido as
criticas feitas a comiss&o anterior. Nesse momento, a Fundagao ja era bastante reconhecida
e com uma histéria solida que comecgou a ser construida em 1974. Ainda assim, o processo
de selecdo nao escapou de criticas, pois a FNLIJ mencionou que a avaliacio recaiu sobre
qualidade de texto, imagem e projeto grafico?, mas, novamente, ndo explicou os critérios. Em
1999, foram selecionadas 110 obras de literatura infantojuvenil e atendidas 36 mil escolas
de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental com 150 ou mais alunos. Foram adquiridos pouco
mais de 3,9 milhdes de livros, com investimento de R$ 21.427.859,77.

Apesar de os critérios de 1999 n&o estarem disponiveis no site do FNDE, no site
da FNLIJ, ha a mencéao de alguns critérios norteadores. Como ja mencionado, a analise
recaiu sobre a qualidade do livro em seu conjunto: texto, imagem e e projeto grafico e
também considerou a variedade de géneros, temas, escritores e ilustradores. Além disso,
A FNLIJ também disponibilizou na internet dois pareceres criticos — de varios especialis-
tas de literatura infantil e juvenil, votantes da instituicido — que acompanharam cada titulo
selecionado. Como se vé, o processo de avaliacdo avangou em relacdo ao ano anterior,
principalmente por considerar o publico pretendido com o acervo e dar acesso amplo aos
pareceres. Mesmo assim, os critérios selecionados ainda sao um tanto vagos. Ha inumeras
possibilidades de escolha quando se aponta para a qualidade das obras literarias. Este
pode se tornar um critério subjetivo demais caso nao esteja bem explicado.

No ano de 2000, o PNBE voltou-se para o preparo dos professores enviando cerca
de 3,7 milhdes de livros pedagdgicos destinadas aos docentes, contemplando 30.718 mil
escolas. Nao houve, portanto, neste ano, distribuicdo de acervos literarios as bibliotecas
escolares®.

De 2001 a 2004 o PNBE teve uma brusca alteracédo,o que foi motivo de inumeras
criticas. O Programa caminhava para seu quarto ano de distribuicdo e ja se mostrava
fundamental para o inicio da consolidagao de acervos maiores nas bibliotecas publicas. Foi,
entdo, nesse ano que passou por uma mudanca significativa, pois, nesse tempo, passou a
centralizar suas agdes no projeto Literatura em minha casa. O projeto tinha como objetivo
nao mais distribuir acervos as bibliotecas e, sim, diretamente aos alunos.

Foram distribuidas colegbes com cinco titulos de tematica diversificada para que
fossem entregues aos alunos. O objetivo principal era que o aluno pudesse compartilhar as

2 Fonte: Fonte: http://www.fnlij.org.br/livros/indice.htm. Acesso em: 10 set. 2023.
3 PNBE: Historico. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/programas/programas-do-livro/biblioteca-na-escola/historico/?msclki-
d=ba579242c1cb11ecab989a654172e40e. Acesso em: 16 abr. 2022.
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obras com a familia e ter a obra para si préprio. O grande problema encontrado a partir do
projeto, era o fato de que as bibliotecas escolares passariam a ficar sem os acervos enviados
pelo PNBE. Além disso, as obras enviadas pelo Literatura em minha casa passavam por
uma adaptacao do projeto grafico para ser mais barata, assim, eram diferentes das edi¢oes
que estavam disponiveis nas livrarias.

Além disso, houve uma oscilagao significativa ao longo dos anos do projeto, pois,
no primeiro ano, 2001, houve um crescimento de obras enviadas — aproximadamente 70
milhdes de obras, no ano seguinte esse numero caiu para pouco mais de 21 milhdes. Em
2004, deu-se continuidade as acgdes iniciadas em 2003.

Vamos, agora, discutir os critérios de avaliagao e selecdo das composicoes do
projeto em cada um dos anos que esteve em vigéncia.

No primeiro ano do projeto Literatura em minha casa 2001 —, os critérios de avaliagao
e selecao das colegbes foram estabelecidos por uma comissao técnica*. Os critérios de
avaliagao e selegao foram apresentados em documento anexo, constituido de uma breve
introducéo, contendo os principios gerais, e de uma apresentacao dos critérios de selecgéo,
considerados quanto a tipologia, a tematica, a selecao de titulos e autores, a textualida-
de e, também, quanto ao projeto grafico e as ilustracbes (BRASIL, 2001). Analisados no
conjunto, esses critérios podem ser resumidos basicamente em duas exigéncias na escolha
das obras: a) diversidade género, assuntos, titulos e autores representativos de diferentes
épocas e regides, textos de variados quadros de referéncias literarios; e b) materialidade
— projeto grafico e ilustragdes adequadas ao publico-alvo. Merece destaque o fato de o
julgamento das obras incluir a preocupacédo com o destinatario. Todavia, a esse respeito,
nao fica esclarecido quem decide sobre a adequabilidade das obras as criangas e com base
em quais principios. Em vista dos aspectos expostos, pode-se concluir que o edital para o
PNBE/2001 atentou para os mesmos critérios elaborados pela FNLIJ para o PNBE/1999.

Na segunda edigdo do projeto Literatura em minha casa, em 2002, a comissao
técnica designada para avaliar e selecionar as colegdes de obras de literatura altera-se
apenas com a entrada de Miriam Schlickmann no lugar de Raquel F. A. Teixeira, membro
que representa a presidéncia do CONSED, e o acréscimo de Robert Langlady Lira Rosas
e Vera Maria Tietzmann Silva na composi¢ao dos técnicos especialistas na area de leitura,
literatura e educagéo. Apds a designagao dessa comissao, foi instituido um colegiado para
colaborar com a SEF e o FNDE na execucédo do PNBE/2002, realizando a avaliagdo e a
selegcdo das colegdes, fundamentadas nos critérios determinados e divulgados em edital
relativo ao programa. Para compor o colegiado sdo nomeados: a) um representante do
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) por estado; b) um representan-

4 Composta pelos seguintes membros: a) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED): Raquel
Figueiredo Alessandri Teixeira; b) representante da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME): Adeum Hilario
Sauer; c) representante da Associagao de Leitura do Brasil (ALB): Luiz Percival Leme Brito; d) representante da Fundagao Nacional do
Livro Infantil e Juvenil (FNLIJ): Elizabeth d’Angelo Serra e e) técnicos especialistas na area de leitura, literatura e educagéo: Antonio
Augusto Gomes Batista, Maria da Gléria Bordini, Maria José Martins de Nébrega e Andréa Kluge Pereira.
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te da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) por Estado; c) os
membros da comissao técnica estabelecida pela Portaria n. 1.440 de 15 de maio de 2002;
e d) oito representantes do Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER). De acordo
com Fernandes (2007, p.72), é visivel uma ampliagao expressiva da representatividade na
legitimagcao da escolha das cole¢des do PNBE/2002.

Comecam a ser notadas mudancas no edital de 2002. A principal delas é que a
questao de privilegiar titulos de autores de diferentes épocas e regides ocupa segundo
plano no texto em funcao da relevancia que assume a escolha dos autores representativos
da cultura brasileira (Brasil, 2002a, p. 15). Segundo os critérios, torna-se importante nao
selecionar obras ja escolhidas na edigao anterior, com a insergédo de um critério que exclui
obras do PNBE/2001. A tematica passa também a ter atencdo especial: deve contribuir
para o desenvolvimento ético do leitor e o texto e favorecer a experiéncia estética diversi-
ficada. Além de se elencarem os aspectos que fazem parte do projeto grafico, explica-se
0 que se espera das ilustragdes e, por fim, acrescenta-se um item sobre o projeto editorial
na avaliagdo das colegdes. Aqui, se nota que os critérios ja estdo melhores explicitados
e se torna mais facil, assim, identificar a partir de quais elementos as obras estdo sendo
julgadas.

No ano de 2003, a mudanga de governo nao impediu a continuidade do projeto
Literatura em minha casa, que foi, inclusive, ampliado para a 82 série do Ensino Fundamental
e para a Educacgao de Jovens e Adultos (BRASIL, 2003). Aumentou, com isso, 0 numero de
obras distribuidas, que saltou para oito milhdes de colec¢des literarias distribuidas para 126
mil escolas, com um total de R$ 44 milhdes.

Acomissao técnica para avaliagao e selegcao das colegdes das obras do PNBE/2003,
instituida pela portaria n® 1602 de 20 de junho de 2003, foi composta por alguns membros
da edicdo anterior®.

A selecao recaiu sobre a qualidade literaria e grafica das colegdes, tematica di-
versificada, articulagao e representatividade de titulos e autores. Percebe-se que o edital
manteve como fator relevante o critério de representatividade dos autores, assim como
manteve o privilégio para escolha de titulos e autores de diferentes épocas e regides.
Quanto ao projeto editorial, € mencionado que as cole¢des devem ser um “projeto organico”
e “nao apenas uma reuniao casual de textos”, com isso, elas precisam mostrar-se “como
um pequeno retrato da cultura brasileira, convidando e instigando o leitor a experiéncia
estética e a reflexdo critica sobre o mundo que vive” (BRASIL, 2003, p. 12).

5 Andréa Kluge Pereira; Antonio Augusto Gomes Batista; Luiz Percival Leme Britto, Maria da Gléria Bordini; Maria José Martins de
Noébrega; Vera Maria Tietzmann Silva. Também houve a entrada de novos membros: Angela B. Kleiman; Carmem Lucia B. Bandeira;
Cinara Dias Custoédio; Claudia Lems Vévio; Heleusa Figueira Camara; Heliana Maria Brina Brandao; Hnerique Silvestre Soares; Jane
Paiva; Raquel Lazzari Leite Barbosa; Tania Mariza K. RGsing
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Ja em 2005, acumulavam-se criticas acerca do projeto. Comega-se a perceber a
urgéncia na volta de composigcao dos acervos escolares, pois as bibliotecas publicas nao
tinham outra fonte de composigcéo continua e ampla como o PNBE. Ampliar.

E assim, entdo, que em 2005 o PNBE volta-se, novamente, as bibliotecas escolares.
Nesse mesmo ano, o Programa conseguiu algo muito significativo, que foi atender a todas
as escolas publicas brasileiras com séries do Ensino Fundamental, 12 a 42 série, com pelo
menos um acervo composto de 20 titulos diferentes (Brasil, 2005).

O ano de 2005 marca uma nova fase do PBNE, que passa a ser mais constante,
objetivo, transparente e democratico. Agora, as bibliotecas escolares voltam, novamente, a
ser atendidaspelo Programa e, pouco a pouco, os critério vao incorporando as demandas
apresentadas por profissionais do setor livreiro, professores e pesquisadores.

O que é qualidade para o PNBE? a selecao de livros escolares apés a
renovagao do Programa

A Secretaria de Educacéao Basica (SEB/MEC) retomou, em 2005, o objetivo inicial
de qualificar as bibliotecas escolares apds por fim ao Literatura em minha casa. Devido as
mudangas ocorridas a partir do ano de 2005, a andlise seguinte se detera nos critérios a
partir desse ano até 2014, ano em que o programa foi encerrado.

Todos os editais desse periodo apresentam trés subitens avaliativos: qualidade do
texto, adequacéao tematica e projeto grafico. Portanto, o que faremos aqui é verificar de que
modo esses editais vao se modificando ao longo de sua atuagdo de modo que seja possivel
entender o que vai sendo entendendo como qualidade das obras literarias. Nesses editais,
sdo explicitados aspectos relacionados ao conceito de literatura, sobre a compreensao
acerca do publico-alvo, bem como diversos aspectos acerca da qualidade literaria. Como a
analise é de carater comparativo, serdo destacados pontos em que os editais se assemelham
ou divergem entre si para, ao final, verificar quais foram as mudangas significativas durante
os anos de 2005 a 2014.

Os critérios norteadores sdo explanados, primeiro, por uma abordagem inicial que,
posteriormente, se dirige para subitens que tratam dos critérios especificos de avaliagao.
No edital do ano de 2005 e 2006, as primeiras abordagens acerca dos critérios eram feitas
por meio do item “critérios de selecao”. Apenas no ano de 2008 passou-se a utilizar uma
introducédo, a qual se detém sobre a importancia da literatura.

No ano de 2008, primeiro ano em que houve a apresentacao dos critérios por meio
de uma introducgao, foi destacado o papel da crianga no mundo contemporaneo:

Ao promover a selecao de obras de literatura para a Educagéo Infantil e para as séries/
anos iniciais é preciso considerar que as criangas, desde os primeiros anos de vida,
sdo sujeitos ativos, que interagem no mundo produzindo significados. Sao cidadas,
portadoras de direitos e deveres, que, em funcao das inter-relacbes entre aspectos
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biolégicos e culturais, apresentam especificidades no seu desenvolvimento. Elas
interagem no mundo por meio das multiplas linguagens: musical, gestual, corporal,
plastica, oral, escrita, entre outras e tém o brincar como sua principal (BRASIL,
2007, p. 14).
Nota-se que, apesar de o conceito nao ter necessariamente vinculo com aspectos
da literatura, apresenta-se a concepcao de infancia adotada. A crianga é apresentada como

cidada com direitos e deveres e que se forma e interage com o mundo de diferentes modos.

Em 2008, ha um crescimento significativo do PNBE quando ele passa a incluir
também as escolas de Educacao Infantil e Ensino Médio. Passam a ser consideradas,
entdo, outras obras literarias, com diferentes complexidades. O atendimento integral que
passa a ser oferecido pelo Programa € essencial para a formacao de uma biblioteca multipla,
diversificada e ampla.

Em todos os editais é ressaltada a necessidade da obra ser “representativa”, porém,
apenas no ano de 2005 houve explanacao do que o edital entende por representatividade:

Os titulos devem ser representativos de diferentes propostas e programas literarios
—desde aqueles que ja firmaram uma tradi¢cao e conquistaram o reconhecimento de
diferentes instancias da instituicao literaria, aqueles que rompem com esta tradicao
e propdéem — contemporaneamente — novos modelos e principios para a produgao
literaria (BRASIL, 2004, p. 14).

Aqui, se nota a necessidade de se oferecer um acervo que contemple tanto obras
classicas quanto obras contemporaneas. Se ha obras que ja compdéem uma tradicao,
fazem parte da nossa histéria, ndo se pode esquecer que ha uma diversidade de novas
obras sendo produzidas, e que essas atendem a demandas contemporéaneas, represen-
tando espacos e modos de viver distintos. O contato do aluno com essa diversidade é
fundamental para a formagao de um pensamento critico e engajado

O ano de 2010 foi 0 ano em que o edital apresentou melhoras significativas. Se nos
anos anteriores — 2005 a 2009 — os editais pouco se diferenciavam entre si, o edital de 2010
apresentava importantes mudangas. A primeira diz respeito a mencionar a legislagéo que
legitima a importancia da distribuicdo de acervos literarios as escolas, enquanto a segunda
traz a fundamental consideragao de a leitura ser concebida como uma pratica social. A
citacao confirma esses apontamentos:

Ao prover as escolas publicas que oferecem Educacgao Infantil, os anos iniciais do
Ensino Fundamental e da Educacédo de Jovens e Adultos (Ensino Fundamental
e médio), de acervos literarios, o MEC parte do principio de que a literatura é
um patriménio cultural a que todos os cidadaos devem ter acesso. Trata-se de
um desdobramento do cumprimento da Constituicdo de 1988, que estabelece a
educacado como um direito do cidadao e da Lei de Diretrizes e Bases que ressalta
o dever do Estado em oferecer uma educagao basica de qualidade, nas trés
etapas que a constituem: a Educacgao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio. Além disso, o MEC busca dar consequéncia a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, que em seu artigo XXVII, assegura a toda pessoa o direito de
participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar
do processo cientifico e de seus beneficios. Portanto, € necessario garantir aos

Maisa Barbosa da Silva



alunos e professores da rede publica de ensino o acesso a cultura e a informacéo,
estimulando a leitura como pratica social (Brasil, 2009, p. 25).

Assim, verifica-se a associagao da leitura literaria com a garantia de uma educagao
basica de qualidade, atitude que deveria permear todo o processo de mediacao de leitura
no cerne da escola. No final da citacdo constata-se, ainda, a necessidade de garantir,
nao apenas aos alunos, mas também aos professores, o direito de acesso a cultura e
a informacao. A leitura, portanto, precisa ser uma pratica social. Gragca Paulino e Rildo
Cosson (2009) contribuem para essa discussdo ao mencionar que o livro literario deve
circular na escola, para que se forme uma comunidade leitora e se garanta a participacao
ativa dos alunos nas praticas de leitura.

Outro ganho no edital de 2010 refere-se a necessidade de refletir acerca da
concepcgao de literatura e leitura de acordo com cada publico atendido:

A literatura tem papel fundamental na formagéao do leitor, em todos os niveis, etapas
e modalidades da educacao. As criancas pequenas e bebés, quando convivem num
ambiente com diferentes tipos de livros, possuem com eles uma relagéo de grande
curiosidade e investigacao. O contato das criangcas com a literatura, da creche ao
Ensino Fundamental, deve promover momentos de alegria, de fantasia, de desafios
para a imaginacao e para a criatividade, de troca e de experiéncia com a linguagem
escrita. O livro destinado as criangas precisa envolver sentimentos, valores, emogéo,
expressao, fantasia, movimento e ludicidade, permitindo inumeras interacdes.
Espe cificamente em relagéo aos livros voltados para as criangas pequenas, esses
permitem as criangas nomear objetos e personagens, inventar pequenas historias,
desenvolver suas capacidades motoras ao apontar, folhear, abrir janelinhas, entre
outras atividades. (Brasil, 2009, p. 25).

Os jovens, adultos e idosos que buscam retomar sua escolarizagdo pela EJA
também sao oriundos das mais diferentes situacdes socioecondmicas e culturais, trazem
uma bagagem de conhecimentos adquiridos ao longo de suas histérias de vida, obtidos
em diversas situag¢des do cotidiano e do mundo do trabalho. Muitos sdo neoleitores jovens,
adultos e idosos que ainda ndo desenvolveram plenamente suas habilidades e competén-
cias de leitura e escrita e que, independente do nivel de escolarizagao, estao iniciando sua
caminhada de leitores. Nessa delimitacao estdo desde aqueles em processos de alfabe-
tizagdo até os que estdo cursando o Ensino Médio, mas permanecem no nivel basico de

dominio da leitura e da escrita (Brasil, 2009, p. 26).

Também €& perceptivel, nos editais, o cuidado em selecionar obras que nao
contenham ditatismos, moralismos, preconceitos e outros tipos de discriminagao“. Com
efeito, durante muito tempo as obras destinadas ao contexto escolar eram reprodutoras de
valores e opinides de um universo adulto ou do que os adultos esperavam em relagao aos
alunos. Esse “compromisso pedagdgico” entre a literatura infantojuvenil e a escola para
inculcagao de normas e valores, presente desde a génese do género, persiste até hoje em
obras que instrumentalizam a literatura com outras finalidades que descaracterizam o texto
literario. Por isso, o edital prevé a eliminagao das obras que apresentam as caracteristicas
mencionadas.
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Outro aspecto percebido em todos os editais € destacar a necessidade de compor
acervos com obras de diferentes niveis de dificuldade, para que os alunos tenham opc¢des
de leitura ndo somente com foco em sua idade, mas em seu nivel de leitura e, ainda, para
que possam ser lidas junto os professores e individualmente. Pode-se verificar, com isso,
a atengao do edital para que as obras da biblioteca nao sejam apenas para que os alunos
realizem empreéstimos, mas também para estarem presentes na sala de aula.

Vale mencionar outro critério de selegcao presente em todos os editais, que € a
necessidade de adequar as obras a faixa etaria e interesse dos alunos. Essa questao da
adequacao das obras as faixas etarias do publico pretendido suscita o questionamento do
que o edital entende por interesse tanto das criangas e dos jovens, quanto dos adultos e
dos idosos que estudam nas escolas.

No que diz respeito especificamente ao item avaliativo “qualidade do texto”, con-
sidera-se que o texto literario contribui para “ampliar o repertoério linguistico dos leitores”
(Brasil, 2011). Faz-se necessario observar, nesse ponto, que as obras a serem seleciona-
das para compor o acervo devem fazer presentes os diferentes tipos de variagao linguistica,
nao favorecendo o falar de determinada regido nem apresentando um tratamento precon-
ceituoso em relagao aos diferentes tipos de utilizagao da lingua. As obras ndo podem trazer
de maneira estigmatizada as caracteristicas da fala provenientes, por exemplo, de regides
mais pobres, de pessoas da terceira idade ou de falantes pertencentes a classe social des-
favorecida.

Os livros a serem selecionados também deveriam ter, de acordo com os editais,
“fruicao estética” e um “trabalho estético com a linguagem” (Brasil, 2009, p. 15), de modo
a estimular o leitor, visto que a literatura engloba os sentimentos de fantasia e realidade
necessarios ao desenvolvimento dos leitores, proporcionando o estimulo da imaginagao,
criatividade, raciocinio e reflexdo. Para Barthes (1973, p. 21-22), fruigdo diferencia-se de
prazer:

Texto de prazer: aquele que contenta, enche, da euforia, aquele que vem da
cultura, ndo rompe com ela, esta ligado a uma pratica confortavel da leitura. Texto
de fruicdo: aquele que pde em estado de perda, aquele que desconforta (da até
um certo enfado), faz vacilar as bases histéricas, culturais, psicolégicas, do leitor, a
consisténcia de seus gostos, de seus valores e de suas lembrancas, faz entrar em

crise sua relagdo com a linguagem.
Em relacao aos textos em prosa, seriam avaliadas, como apontam os editais (Brasil,
2009, p. 14), “a coeréncia e a consisténcia da narrativa, a ambientagao, a caracterizagao
das personagens e o cuidado com a corre¢ao e a adequagao do discurso das personagens
a variaveis de natureza situacional e dialetal’. Esses elementos podem possibilitar ao
individuo capacidade de se comunicar e se expressar em diferentes contextos, em situagao
formal ou informal, pois sabera quais recursos linguisticos utilizar em uma ou outra situacao.

Dessa maneira, ressalta-se a necessidade de proporcionar aos leitores variedade de livros
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que levem em conta a abordagem de diferentes meios culturais, sociedades, tradicbes e
problemas do mundo, buscando construir condi¢gdes para que os estudantes desenvolvam
consciéncia critica em prol de novas e melhores relagdes sociais.

Os textos em verso seriam avaliados de acordo com a adequacao da “linguagem
ao publico a que se destina” (Brasil, 2009, p. 14), devido a necessidade de se oferecer, nos
acervos, livros com varios niveis de dificuldade, para alcangar os diferentes contatos que as
criancas e adolescentes possuem com a leitura. E ausente, porém, referéncia aos poemas
narrativos.

Como qualidade do texto, ainda seria observado, em livros de histérias em
quadrinhos, o dialogo entre texto e imagem e novas possibilidades de leitura por meio do
texto visual. Um fato extremamente importante, ja que a ilustragcdo vem ganhando cada
vez mais espaco devido ao seu papel na construcédo de sentidos diante do livro, elemento
para o qual o aluno nem sempre é despertado: “a dificuldade [dos alunos] de relacionar
as ilustracdes aos textos verbais advinha da falta de intimidade com o universo semantico
ali representado, o que se confirmava com leituras apenas literais dos textos verbais”
(Fonseca, 2009, p. 105).

Ainda em “qualidade do texto”, um critério presente nos editais refere-se as
adaptacgdes e tradugdes que, quando selecionadas, “[...] devem ser mantidas as qualidades
literarias da obra original”’. Faz-se necessario questionar, nesse ponto, o que o edital
entende quando menciona a necessidade de manter as “qualidades literarias” do original,
ja que tanto traducdes quanto adaptacdes pressupdem a reescrita da obra e terdo novas
qualidades literarias, mas nao as mesmas da obra que tomou como referéncia. Além disso,
em que medida as obras traduzidas ou adaptadas também nao s&o originais, visto que nao
sao copias? Apenas no edital de 2006 houve mudangas em relagao a selegao de tradugdes
e adaptacoes. As obras seriam selecionadas de acordo com “[...] os aspectos textuais e
editoriais que particularizam cada obra” (Brasil, 2005, p. 14).

No que tange a qualidade tematica, os editais pouco alteraram os critérios ao
longo do periodo de 2005 a 2012. Notam-se mudancas significativas, porém, no subitem
“‘adequacéo tematica” do edital de 2012. Verifica-se a preocupagao em serem selecionadas
obras que privilegiem diferentes “[...] contextos socioeconémicos, culturais, ambientais e
histéricos que constituem a sociedade brasileira” (Brasil, 2011. p. 24).

A pesquisadora Maria Zaira Turchi (2006) contribui para o debate sobre essa
prioridade ao mencionar que a literatura vem tratando de tematicas cada vez mais amplas
e traz & tona o discurso das minorias excluidas. E necessario, portanto, a presenca dessas
tematicas na escola, para que o leitor nao forme apenas o gosto pela leitura literaria, mas
possa construir uma visao critica do seu lugar social a partir de suas leituras. Partindo da
ideia de que as criangas vém de meios socioculturais distintos, possibilitar a elas o0 acesso
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a livros que tratem da variedade desses meios contribui para a conscientizagdo acerca de
uma sociedade plural, da necessidade de nao se ter preconceito com os meios diferentes
ou menos favorecidos.

Dentre as caracteristicas mencionadas nos editais (Brasil, 2009, p. 15), a serem
observadas como adequacao tematica, estao “a capacidade de motivar a leitura, o potencial
para incitar novas leitura, a adequacao as expectativas do publico-alvo, as possibilidades de
ampliacéo das referéncias do universo cultural do aluno e a exploracao artistica dos temas”.
O contato com os livros, independente do ciclo escolar, possibilita ao aluno o convivio com
o conhecimento de diferentes lugares, pessoas e histérias. O leitor, ao ser despertado,
ird adquirir, a cada livro, diferentes formas de ver o mundo, pois ira entrar em contato com
culturas além da qual esta inserido. Para Candido (2004, p. 180), a formagao do leitor
literario pode estimular “o exercicio da reflexdo, a aquisicdo do saber, a boa disposi¢cao para
com o proximo, o afinamento das emocdes, a capacidade de penetrar nos problemas da
vida, o senso da beleza, a percepg¢ao da complexidade do seres, o cultivo do humor”.

Pensar nos efeitos apresentados por Candido (2004) torna-se extremamente
importante quando se analisa a leitura como ponto principal para o desenvolvimento da
cidadania em cada um. Deve-se considerar que a leitura literaria, desde que desvinculada
de esteredtipos e preconceitos, possibilita ao individuo uma reflexao critica em relagao a si, ao
outro e ao mundo que o cerca.

Além da qualidade do texto e da adequacgao tematica, os aspectos graficos também
sao considerados na selecado da obra. De acordo com o ultimo subitem avaliativo — projeto
grafico —, as obras a serem selecionadas deveriam apresentar:

Equilibrio entre texto principal, ilustracdes, textos complementares e as varias in-
tervengdes graficas que conduzem o leitor para dentro e para fora do texto principal. Deve
garantir condi¢des de legibilidade do ponto de vista tipografico quanto ao formato e tamanho
da(s) fonte(s) utilizadas; do espagamento entre letras, palavras e linhas, do alinhamento do
texto, qualidade do papel e impresséao (Brasil, 2010, p. 15).

Apesar das pequenas mudancgas, os critérios relacionados ao projeto grafico
apresentam grande semelhanga no que diz respeito aos elementos especificados no edital.
Apenas a partir dos editais de 2008 passaram a ser incluidas consideragcées mais especificas
relacionadas as ilustragcées. Também a partir desse ano as biografias dos autores deveriam
ser apresentadas de modo que favorecessem o interesse dos leitores por outras obras.

Também no item avaliativo “projeto grafico”, houve um crescimento em relagéo as
ilustragdes, pois passou-se a mencionar, a parti de 2010, que elas deveriam ndo somente
dialogar com o texto verbal, mas, também, apresentar-se como possibilidade criativa,
recorrendo a outras linguagens, sendo atrativas e enriquecedoras e, assim, contribuindo
para ampliar a interpretacao e construgao de sentidos.
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O que se nota, com a leitura dos editais de sele¢gao do PNBE, € o quanto o programa
foi evoluindo e se modificando. Assim, conforme o programa avangava, as obras eram se-
lecionadas com critérios mais precisos em relacdo aos editais anteriores. E necessario
destacar, a partir disso, que é fundamental a continuidade das politicas publicas, pois, assim,
€ possivel que ela va avancando e se tornando mais transparente a populagao. Sempre que
ha o surgimento de uma nova politica de leitura, como vemos no capitulo 5, € comum que
se demore um tempo até que ela, de fato, comece a produzir efeitos positivos. Quando ha a
interrupcao dessa politica, desconstroi-se um trabalho feito de forma gradativa. O PNBE é
reflexo disso. Em seus ultimos anos, ele atendia a muitdas das demandas destacadas pelos
profissionais do mercado do livro, como a necessidade de se variar autores e editoras, por
exemplo, e isso ja era uma realidade dentro do programa.

Quando uma politica publica apresenta problemas, € fundamental que seus
gestores saibam acolher as criticas para aprimora-la e corrigir as falhas. A avaliagdo do
TCU, destacada nas primeiras paginas desse capitulo, representou uma marca da transpa-
réncia da atuacdo do PNBE, pois, depois dela, varios problemas comecaram a ser sanados.

No capitulo posterior, entdo, vamos discutir a politica que substitui o PNBE: o PNLD
Literario.
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CAPITULO 8

TRANSICOES NA COMPOSICAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE LEITURA: O PNLD LITERARIO E SEU
VINCULO COM A BNCC



s politicas publicas de fomento a leitura criadas desde a década de 1980
Apassaram, como vimos, por diversas mudangas. O PNBE foi o que mais
resistiu a essas alteragdes devido a um esforgo articulado entre pesquisadores, editores e
demais interessados na produgao e circulagao do livro. Contudo, 2014 foi o ultimo ano de
distribuicdo de acervos de livros literarios e outros materiais de leitura.

Em 2017, saiu uma série de reportagens acerca do fato de que, desde 2014, o
governo estava sem comprar livros as escolas e com previsdao de nova compra apenas
para 2019. Desde a abertura democratica, em 1985, o governo brasileiro nunca ficou tanto
tempo sem abastecer as bibliotecas escolares. Como apontou a Associagao Brasileira dos
Autores de Livros Educativos — ABRALE, em reportagem a época:

O governo federal vai ficar ao menos quatro anos sem entregar novos livros de
literatura para bibliotecas de escolas publicas brasileiras. A ultima remessa de livros
feita pelo Ministério da Educacao (MEC) para toda a rede ocorreu em 2014. A partir
daquele ano o programa que garantia a compra e a entrega nao foi mais executado.
A alternativa proposta pelo governo federal s6 tera possibilidade de enviar novos
livros a partir de 2019'.

A auséncia de compras governamentais em um pais como 0 nosso — desigual —
afeta, além do contato do aluno com o livro nos espacgos escolares, todo o setor livreiro. Até
entdo, o governo brasileiro era responsavel por boa parte da movimentagdo do mercado
do livro. Essa lacuna prejudica, especialmente, editoras nacionais e a diversidade de titulos
que chegam as livrarias. Ha, entdo, uma série de consequéncias quando um governo
decide n&o enviar livros as escolas. Certamente, os maiores prejuizos sao para os leitores
atendidos pelas compras governamentais, pois, muitas vezes, sem condigao de ter acesso
ao livro por outras vias, como bibliotecas publicas ou livrarias, precisam das bibliotecas

escolares para ter acesso a leitura.

Outras mudangas despontavam nesse momento e preocupavam, igualmente, o
setor livreiro. A possibilidade de chegada de um governo de extrema direita, considerando
que 2017 era um ano de eleicdo, trazia o receio de que, de fato, continuassemos sem a
compra de acervos de livros para composigao dos acervos escolares, pois o golpe?consoli-
dado em 2016 ja havia trazido altera¢des importantes para o campo da educagao.

As movimentagbes do proprio mercado também preocupavam os profissionais
do mercado do livro: em 2014, iniciaram-se as vendas de livros fisicos pela Amazon® no
Brasil, o que ja havia promovido mudang¢as no comportamento dos compradores de livros.
A Amazon consolidou-se como um e-commerce com poder de barateamento tao forte que
as livrarias e as editoras nacionais hem sempre conseguem se manter devido a redugao

1 Disponivel em: http://www.abrale.com.br/governo-federal-esta-desde-2014-sem-comprar-livros-de-li-
teratura-para-escolas-publicas/?msclkid=a074c02ac1d511ec93c891dc54cca3aa. Acesso em: 21 set. 2023.

2 Em 2016, a ex-presidente Dilma Rousseff foi afastada definitivamente da presidéncia acusada de praticar “pedaladas fiscais”, ainda
que sem provas de enriquecimento ilicito ou aproveitamento do cargo em beneficio préprio. Dos parlamentares que a julgaram, 60%
eram suspeitos ou acusados de crimes que incluiam falsidade ideoldgica até abuso de poder econémico.

3 https://canaltech.com.br/empresa/amazon/#:~:text=A%20Amazon%20chegou%20a0%20Brasil,livros%20e%20ampliou%200s%20
neg%C3%B3cios.
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das vendagens, pois, para o consumidor, as compras via e-commerce acabam sendo mais
viaveis.

E, entdo, diante de um contexto de alteragdes, e que ndo se mostrava com uma
projecao positiva para o futuro, que as entidades representativas da cadeia produtiva do

livro se reuniram para pensar em estratégias de resisténcia:

A Ultima cartada conjunta das entidades se deu durante a Flip, na Casa Libre/
Nuvem de Livros, quando Associacado Brasileira de Editoras de Livros Escolares
(Abrelivos), Associagdo Nacional de Livrarias (ANL), Cémara Brasileira do Livro
(CBL), Liga Brasileira de Editoras (Libre) e o Sindicato Nacional dos Editores de
Livros (Snel) entregaram a coordenadora da Frente Parlamentar Mista de Defesa
do Livro, a senadora Fatima Bezerra (PT/RN), e a José Castilho Marques Neto,
secretario-executivo do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), uma carta
intitulada Brasil, Nagdo Leitora®.

No manifesto, as entidades buscaram evidenciar a necessidade de continuida-
de das politicas publicas de leitura e leitura literaria diante dos cortes de verbas que ja
aconteciam no Ministério da Educacao. Segue o Manifesto Brasil, nacao leitora na integra.
O manifesto esta publicado em site proprio: http://avante.org.br/brasil-nacao-leitora/.

“Brasil, Nagao Leitora

“Liberdade, espontaneidade, afetividade e fantasia sao
elementos que fundam a infancia. Tais substancias sdo também
pertinentes a construgdo literaria. Dai, a literatura ser proxima
da crianga. Possibilitar aos mais jovens acesso ao texto literario
¢ garantir a presenga de tais elementos, que inauguram a vida,
como essenciais para o seu crescimento. Nesse sentido ¢
indispensavel a presenga da literatura em todos os espagos por
onde circula a infancia. Todas as atividades que tém a literatura
como objeto central serdo promovidas para fazer do Pais uma
sociedade leitora. O apoio de todos que assim compreendem a
fungdo literaria é proposi¢ao indispensavel. Se ¢ um projeto
literario ¢ também uma agdo politica por sonhar um Pais mais
digno.” BARTOLOMEU CAMPOS DE QUEIROS, in
Manifesto por um Brasil Literario, Paraty, 2009

A Associagdo Brasileira das Editoras Universitarias, a Associacdo Brasileira de Difusdo do Livro, a
Associagao Brasileira de Editores de Livros Escolares, a Associagdo de Escritores e Ilustradores de
Literatura Infantil e Juvenil, a Associagdo Nacional de Livrarias, a Camara Brasileira do Livro, a Liga
Brasileira de Editoras, o Movimento Brasil Literario ¢ o Sindicato Nacional dos Editores de Livros, em
nome de seus associados, vém manifestar sua preocupagdo em relagdo a continuidade da politica publica
de inclusdo da literatura no ambito da Educagdo Infantil e dos ensinos Fundamental e Médio, tendo em
vista a imposi¢ao de cortes nas verbas do Ministério da Educacao.

A educacgao deve ser entendida no sentido amplo, sem se restringir a ensinar a crianga a ler e a escrever,
mas também a pensar, refletir ¢ compreender. Através do habito de leitura, a crianca aumenta seu
conhecimento sobre o mundo e se prepara para exercer sua cidadania.

Hoje, apenas 25% dos brasileiros alfabetizados sdo leitores plenos, o que significa que 75% nao tém
capacidade de compreender e interpretar textos, segundo dados do INAF — Indicador Nacional de
Analfabetismo Funcional.

4 Brasil, Nagdo Leitora https://www.publishnews.com.br/materias/2015/07/06/82610-entidades-assinam-manifesto-em-favor-do-pnbe.
Acesso em: 10 set. 2023.
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Entendemos que a formagao de leitores, assim como a constituicao de acervos de bibliotecas escolares com
livros de literatura devem ser prioridades nas a¢des do Estado e, portanto, do Ministério da Educagao. So6
assim poderemos equiparar direitos, garantindo a mesma qualidade na formacao a todas as criangas e jovens
brasileiros, independentemente da cidade onde vivem, das caréncias e desigualdades de cada regido.

Um grande passo nesse sentido foi a criagdo, em 1998, do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),
e seu desenvolvimento e aprimoramento ao longo dos ultimos anos. Até 2014, este programa vinha
cumprindo seu objetivo de “prover as escolas de ensino publico das redes federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, no ambito da educacao infantil (creches e pré-escolas), do ensino fundamental, do ensino
médio e educagdo de jovens e adultos (EJA), com o fornecimento de obras e demais materiais de apoio a
pratica da educacdo basica”. Na ultima década, o PNBE tornou-se um exemplo de sucesso na inclusdo da
literatura em sala de aula, e outros programas de igual importancia foram também criados, como o PNBE
do Professor, o PNBE Periodicos, o PNBE Tematico e o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa
(PNAIC).

Estes programas permitiram aos alunos de todo o pais o acesso a uma grande diversidade de obras literarias,
de escritores e ilustradores nacionais e estrangeiros, obras estas que foram avaliadas e selecionadas por
profissionais especializados em literatura e educag@o. Permitiram também que editoras de todos os portes
participassem do processo de selecdo e tivessem a oportunidade de incluir seus titulos nestes programas.
Em 2015, porém, segundo informagdes recentes do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), responsavel pela execucao desses programas, nao houve ainda a liberacao de verbas para viabilizar
tanto o PNBE Tematico 2013, que ja estava com contratos em andamento, quanto o PNAIC 2014 cujos
livros ja estavam selecionados e as editoras devidamente habilitadas para a negociagao e o contrato.
Lamentavelmente, o processo de avaliagdo dos livros inscritos para o PNBE 2015 também estagnou. De
acordo com dados estimativos, as verbas destinadas ao PNBE Tematico 2013 e do PNAIC 2014, em
conjunto, representam menos de 1% do valor do corte orgamentario de R$ 9.4 bilhGes sofrido pelo
Ministério da Educacao.

Além disso, o governo do Estado de Sao Paulo, em comunicado oficial, suspendeu a compra de livros para
escolas e bibliotecas. Temos acompanhado noticias aterradoras de paralisia de acdes em diversos estados e
municipios, como o fim de um dos projetos mais emblematicos do pais, a Jornada Literaria de Passo Fundo.
Casos recentes que preocupam o caminho da transformagao do Brasil pela leitura.

O atraso na execugao desses programas e projetos ja causa reflexos preocupantes na cadeia produtiva do
livro, atingindo ndo somente editores e livreiros como também autores, tradutores, ilustradores, revisores e
a industria grafica.

Entretanto, muito mais grave do que esse prejuizo tangivel da cadeia produtiva do livro € o prejuizo
incalculavel e talvez irreparavel causado a milhdes de criangas e jovens brasileiros, que deixarao de receber
livros de literatura em suas escolas, o que representara um grande retrocesso nas conquistas educacionais
dos ultimos anos ¢ um dano irreversivel ao pensamento livre e critico da nossa populagido jovem.

O acesso a livros de literatura esta garantido no Plano Nacional de Educag@o (PNE), através dos conceitos
de Custo Aluno Qualidade (Caq) e Custo Aluno Qualidade Inicial (Caqi) que estabelece, dentre as diversas
variaveis para o custo da educagdo, valores ¢ parametros relativos aos insumos, entre eles os livros ¢ as
bibliotecas. Essa indicagao esta apoiada pela Lei 12.244/2010 que, ao determinar que todas as institui¢des
de ensino do Pais tenham uma biblioteca até¢ 2020, configura importante arco legal para a garantia desse
direito.

A leitura de livros de literatura, além de prioritaria, € também um direito da crianga e do jovem.

Quando a leitura literaria for prioridade na Educacdo em nosso pais poderemos clamar:
Brasil, Patria Educadora, Na¢ao Leitora

Paraty, 3 de julho de 2015”

O manifesto destaca a condigcao das praticas de leitura dos brasileiros nos ultimos
anos, atentando para o fato de que o ato de ler vai muito além de somente se apropriar
do cdédigo verbal, mas da construcdo de condigdes de fomento ao pensamento critico.
Do mesmo modo, atenta para os dados do INAF, que apontam que 75% tém dificuldade
com a interpretagao e compreensao de textos. Ainda defende a relevancia do PNBE e a
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abrangéncia do Programa, que foi descontinuado justamente em um momento em que
atendia a escola brasileira de forma ampla.

O manifesto também chama a atencédo para um fato sobre o qual refletimos no
capitulo 6: temos varias leis bastante necessarias no que se refere a formacéao de leitores,
contudo, nem sempre tais leis tém resultados na pratica. Ao evidenciar uma série de acoes
e projetos que vém sendo descontinuados, o documento assinala as consequéncias que
aparecerao com o tempo no que se refere ndo somente aos indices de leitura, mas, espe-
cialmente, em relacédo a formacao critica dos brasileiros.

Apesar das movimentagoes de diferentes setores da sociedade, apds a ascensao
de Michel Temer a presidéncia, marcou-se, de vez, a extingdo do PNBE e também nao
houve justificativas em relagao a decisao governamental. Vale ressaltar que o ano de 2014,
ano do fim do primeiro mandato da ex-presidente Dilma Rousseff, marcou o ultimo ano de
distribuicdo de acervos.

O fim do PNBE, apds dezoito anos de existéncia, marcou um periodo obscuro no
que tange as politicas publicas justamente porque o fim de um programa sélido, duradouro,
continuo e que foi sendo expandido gradativamente conforme ia se consolidando inaugura
o inicio de um periodo de incertezas.

Por meio do decreto n° 9.099, de 18 de julho de 2017, o programa de compra e
distribuicdo de livros e materiais de leitura as bibliotecas escolares foi incorporado ao ja
conhecido PNLD, em atuacao desde a década de 1980. O foco do PNLD era, até esse
momento, a distribuicdo de materiais didaticos e, com a portaria, passa a ser responsavel
também pela distribuicido de materiais literarios, por meio do PNLD Literario.

Em seu Artigo 1°, o decreto n° 9099 estabelece que:

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD, executado
no ambito do Ministério da Educacéo, sera destinado a avaliar e a disponibilizar
obras didaticas, pedagodgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a
pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de
educagéo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com
o Poder Publico.

§ 1° O PNLD abrange a avaliacdo e a disponibilizagdo de obras didaticas
e literarias, de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras
pedagodgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforgo e correcao de
fluxo, materiais de formacao e materiais destinados a gestédo escolar, entre outros
materiais de apoio a pratica educativa, incluidas agdes de qualificacdo de materiais
para a aquisicado descentralizada pelos entes federativos (Brasil, 2017, s.p.).

O PNLD passa a ser responsavel, entdo, pela distribuicdo ampla de materiais as
escolas, incluindo, além dos livros didaticos e literarios, outros materiais necessarios as
escolas e a pratica docente. A politica voltada a distribuicao de livros foi nomeada como
PNLD Literario a partir da integracéo das politicas voltadas a literatura com um programa ini-

cialmente voltado ao livro didatico. Passaremos, agora, a analise de como ficou configurado
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esse Programa gestado ao longo do governo Bolsonaro, tendo em vista que, por mais que
ele tenha sido instituido em 2017, ainda no governo do ex-presidente Michel Temer, € em
2018 que sua atuagao ¢ iniciada.

PNLD Literario e o vinculo com a BNCC

O PNLD é um programa bastante abrangente. Suas ag¢des incluem distribuigao de
obras didaticas, pedagdgicas e literarias, além de outros materiais para suporte a pratica
educativa. O propdsito central €, entdo, distribuir, gratuita e periodicamente, materiais
necessarios a pratica educativa.

A criacédo do PNLD se deu em 1985, por meio do Decreto n° 91.542, de 19/8/85, e
fruto das movimentagdes democraticas que em 1985 ja geravam frutos importantes para a
educacgao no Brasil:

* Indicacdo do livro didatico pelos professores;

* Reutilizacdo do livro, implicando a aboli¢do do livro descartédvel e o eaperfeic;oamento
das especifica¢des técnicas para sua producao, visando maior durabilidade e possibili-
tando a implantacao de bancos de livros didaticos;

* Extensdo da oferta aos alunos de 1% e 2% série das escolas publicas e comunitarias;

* Fim da participagao financeira dos estados, passando o controle do processo decisério
para a FAE e garantindo o critério de escolha do livro pelos professores (Brasil, 1985,

s.p.)
Ha ganhos muito significativos com o surgimento do PNLD, que centralizou na
Unido os investimentos para o livro, ampliou o atendimento ofertado pelo programa anterior,
propds a reutilizagcdo do livro, o que aumentou sua qualidade material e permitiu que
houvesse participacado dos professores no processo de escolha das obras.

A busca pela oferta de um material didatico gradativamente melhor as escolas
publicas foi possibilitada gragas ao esclarecimento de bases tedricas e metodolégicas
em dialogo com professores, pesquisadores e gestores escolares. Esse movimento fez
com que as editoras interessadas em ter seus livros escolhidos pelos programas fossem
aprimorando a qualidade de seus materiais.

Por mais que haja a necessidade de entender qual o espago do livro didatico na
pratica docente, é fundamental entender que ele tem um papel importante no cotidiano
da sala de aula e acaba por ser um dos elementos centrais da organizagéo do trabalho
docente.

E notdria a relevancia do PNLD para elevar a qualidade do material didatico, para
promover maior conhecimento acerca do funcionamento desse programa, inclusive, dispo-
nibilizando, nas paginas oficiais, informacgdes sobre o investimento, histéria do programa,
as modificagdes.
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Ressaltada a necessidade e relevancia do PNLD, comegamos a pensar: em que
momento esse programa passa a incluir, também, a distribuicdo de materiais literarios
depois da extingao do PNBE e com que propésito? Observando o primeiro edital de selegcao
do PNLD Literario, de 2018, é possivel iniciar algumas percepgdes acerca do funcionamen-
to do programa. O edital estabelece como objetivos:

2.1.1 Avaliar obras literarias para uso em sala de aula pelos estudantes da educagéo
infantil, dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano) e ensino médio até o
final dos seus respectivos ciclos de atendimento especificados neste edital.

2.1.2 Apoiar a formacdo dos acervos das escolas publicas, ampliando as
oportunidades de uso individual dos estudantes de literatura de qualidade durante
0 ano letivo;

2.1.3 Contribuir com o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos
estudantes, em conformidade com a Base Nacional Curricular Comum-BNCC.
(BRASIL, 2018, p. 2).
Nota-se, no primeiro item, o destaque para o uso em sala das obras selecionadas
e, no segundo, busca-se ampliar as oportunidades de uso individual das obras durante o
ano letivo. Os dois subitens voltam, entao, a leitura da literatura para o uso em sala de aula,
associada, assim, a pratica docente. Certamente, ndo ha problema quando se destaca a
necessidade de pensar um espacgo, na sala de aula, para uma programagao que envolva a
leitura. Contudo, o terceiro item destacado aponta que o propdsito dessas praticas devem
ser o de contribuir com o desenvolvimento de competéncias e habilidades dos estudantes
com base na Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

A Base, aprovada nos ultimos anos, vem acompanhada de diversas criticas por
parte da comunidade educacional e quando o uso dos materiais literarios e de leitura estao
atrelados a esse documento, nota-se, também, um alinhamento ideolégico com as ideias
da BNCC. Vale lembrar que a aprovacado da BNCC foi feita com bastante resisténcia dos
setores interessados, tendo em vista o modo arbitrario como a reforma foi conduzida:

A consequéncia mais perversa dessa reforma, cuja elaboragdo se encontra
estreitamente aninhada em trés instrumentos — Lein.° 13.415/2017, BNCC e DCNEM
—, & a construgdo de uma formagao que se fixa no presentismo, no utilitarismo,
no imediatismo que tem como resultado a perda da perspectiva do sujeito jovem
enquanto ser social [...]. Tal condigéo é imprescindivel para que o segmento jovem
assuma os fracassos como determinantes de suas proéprias “escolhas”, de forma que
as relagdes de produgéo material figuem intocaveis no atual regime de acumulagéo
do capitalismo (Koepsel, Garcia, Czernisz, 2020, p. 2).

Essa associagao provoca um movimento perigoso quando falamos de literatura. No
capitulo 4, quando vimos o processo de fortalecimento escolar na década de 1960 e o modo
como parte a literatura destinada as escolas passou a atender objetivos moralizantes, na-
cionalistas e pedagogicos, é importante se perguntar se a mesma coisa vai acontecer com
essa associagao, pois o vinculo do trabalho com a literatura na escola esta expressamente

assinalado no Edital:
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[...] estamos querendo pensar nas politicas relacionadas a atual edicao do Programa
Nacional do Livro Didatico, que incorpora o denominado PNLD 2018 Literario,
considerando as suas contradigdes e todo o nexo de influéncias e interdependéncias
que sao resultados das motivagdes hibridas e multiplas advindas dos diferentes
sujeitos que atuam na proposi¢cdo e na elaboragdo do programa. Sintetizando e
buscando ilustrar a ideia aqui apresentada é possivel concluir que existe um
ponto de articulagdo entre as propostas educacionais mais recentes: Programa
Nacional do Livro Didatico, Pacto Nacional pela Educagéo na Idade Certa, Acervos
Complementares ao PNLD, Base Nacional Comum Curricular, dentre outras
politicas que se propdem a oferecer uma educacao dita de “qualidade”, ainda que
possamos questionar as multiplas formas de significarmos a ideia de qualidade.
(Nunes, 2019, p. 83).

A politica voltada a distribuicdo de livros foi nomeada como PNLD Literario a partir
da integragao das politicas voltadas a literatura com um programa inicialmente voltado ao

livro didatico. Passaremos, agora, a analise de como ficou configurado esse Programa
gestado ao longo do governo Bolsonaro.

O PNLD Literario foi instituido por meio do Decreto N° 9.099, DE 18 de julho de
2017, ainda no governo do ex-presidente Michel Temer
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD, executado
no ambito do Ministério da Educagao, sera destinado a avaliar e a disponibilizar
obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio a
pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de
educacéo basica das redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com
o Poder Publico.

§ 1° O PNLD abrange a avaliacdo e a disponibilizagdo de obras didaticas
e literarias, de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras
pedagodgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforgo e correcdo de
fluxo, materiais de formacao e materiais destinados a gestédo escolar, entre outros
materiais de apoio a pratica educativa, incluidas agées de qualificagdo de materiais
para a aquisicado descentralizada pelos entes federativos.

§ 2° As agbes do PNLD serdo destinadas aos estudantes, aos professores e aos
gestores das instituicbes a que se refere o caput, as quais garantirdo o acesso aos
materiais didaticos distribuidos, inclusive fora do ambiente escolar, no caso dos
materiais didaticos de uso individual (BRASIL, 2017)°.

Assenta-se uma compreensao inadequada do material literario, que passa a ser
entendido, no texto legal, como um material de apoio a pratica educativa, havendo, entao,
pouca diferenciagdo dos outros materiais didaticos. Uma concepc¢ao, alias, que os pesqui-
sadores buscaram desconstruir ao longo das ultimas décadas € da fungao pedagdgica da
literatura, pois, comumente usada no contexto escolar como material educativo, € comum
que, para muitas pessoas, a literatura so tenha sentido se atrelada as praticas escolares.
Se o paragrafo 1° ainda se propde a marcar a diferenca entre material didatico e materiais
literarios, o paragrafo 2° nao faz essa diferenga, incluindo como um unico tipo de material.

5 BRASIL. DECRETO N° 9.099, DE 18 DE JULHO DE 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/
Decreto/D9099.htm. Acesso em: 21 set. 2023.
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No mesmo decreto, € mencionada a relacdo do Programa com a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC:

Art. 2° Sao objetivos do PNLD:

| - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de
educagéo basica, com a consequente melhoria da qualidade da educagéo;

[l - garantir o padrdo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado
nas escolas publicas de educacao basica;

[Il - democratizar o acesso as fontes de informagéo e cultura;
IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes;

V - apoiar a atualizagdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor;
e

VI - apoiar a implementagédo da Base Nacional Comum Curricular. (BRASIL, 2017).

Dois aspectos se percebem no decreto: o apoio a implementacdo da Base e a
auséncia a especificidade do texto literario. A partir do momento que o Programa passa a
incluir, também, a distribuicdo de material literario, € fundamental mencionar como o faz
e porque o faz. Para além de uma mera concepcéao de literatura, abordar a importancia e
especificidade da linguagem literaria € essencial para orientagédo de todo o processo de
avaliagdo e selecao das obras. Como o aspecto evidenciado no documento é a obrigato-
riedade de trabalho a partir da Base, vamos verificar, agora, como a BNCC apresenta a
literatura.

A literatura na BNCC

A literatura é inserida dentro da area de Linguagens, no Ensino Fundamental e
dentro da area Linguagens e suas Tecnologias, no Ensino Médio. Na BNCC, a area de
Linguagens é composta pelos seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa,
Arte, Educacao Fisica e, no Ensino Fundamental — Anos Finais, Lingua Inglesa. Esses
componentes curriculares sao validos tanto para o Ensino Fundamental quanto para o
Ensino Médio e deixam de fora, como se vé, a literatura, que sera abordada de modo
bastante tangenciado em Lingua Portuguesa, que, por sua vez, esta dentro do componente
curricular Linguagens. Como aponta Eldio Pinto da Silva, em artigo intitulado “A literatura no
ensino fundamental na base nacional comum curricular: uma reflexao critica” (2019), acres-
centa-se, ainda, o fato de o documento mencionar que o objetivo da Lingua Portuguesa &
garantir acesso aos conhecimentos linguisticos.

Ao fazer uma analise do campo Linguagens e da abordagem da leitura e da literatura
na Base, Silva (2019) destaca que o surgimento da BNCC se da devido a articulagao entre
os educadores do Brasil e ao objetivo de direcionar os curriculos para as escolas brasileiras.
Como ele aponta, o texto da Base teve duas versées. Uma primeira versao, que havia sido
finalizada em 2017, foi rediscutida e reformulada, e o texto da Base que se legitima é de
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2018, num momento politico ja bastante diferente dos anteriores: nesse periodo, assumiram,
depois do golpe contra a ex-presidente Dilma Rousseff, o ex-presidente Michel Temer e, na
sequéncia, o ex-presidente Jair Bolsonaro.

A literatura, assim, €& apresentada, no documento, somente no eixo Educagao
literaria, no qual se comete, inclusive, equivocos conceituais, como a utilizagao da literatura
como pretexto para ensino de outros conteudos.

N&o se fala, contudo, sobre como se dara esse desenvolvimento, de um leitor capaz
de fruir um texto, de modo progressivo. Além disso, ha que se destacar a visao utilitarista
do texto. Em “Praticas de Linguagem — Campo artistico-literario”, o documento aponta, por
exemplo, o uso do texto literario para se ensinar variagao linguistica, e acrescenta:

(EF69LP55) Reconhecer as variedades da lingua falada, o conceito de norma-
padrao e o de preconceito linguistico.

(EF69LP56) Fazer uso consciente e reflexivo de regras e normas da norma-padréao

em situacdes de fala e escrita nas quais ela deve ser usada. (Brasil, 2018, p. 161).

Os eixos norteadores mostram a literatura como apoio para a area de Linguagem

e para o ensino da Lingua Portuguesa. A escolarizacao da literatura feita pela base, entao,

se da de modo bastante inadequado, pois o texto € visto como pretexto para o ensino de

outras questdes e ndo se menciona um trabalho com a linguagem literaria, com a escrita
literaria, com a literatura oral ou com o estudo literario (Silva, 2019).

Acrescenta-se as razdes para se aproximar a literatura do educando a partir de
uma compreensao bastante limitada da literatura:

Como linguagem artisticamente organizada, a literatura enriquece nossa percepgéo
e nossa visdo de mundo. Mediante arranjos especiais das palavras, ela cria um
universo que nos permite aumentar nossa capacidade de ver e sentir. Nesse sentido,
a literatura possibilita uma ampliagdo da nossa visdo do mundo, ajuda-nos nédo sé
a ver mais, mas a colocar em questao muito do que estamos vendo e vivenciando.
(Brasil, 2018, p. 499).

Sem querer se delongar sobre essa definicdo, mas com a necessidade de
acrescentar a discussao acerca da relevancia de um documento da dimensao da BNCC
em apresentar uma melhor abordagem da literatura, trazemos a discussdo sobre Antonio
Candido acerca da fungao da literatura. Candido (1989) defende que:

A funcdo da literatura esta ligada a complexidade da sua natureza, que explica
inclusive o papel contraditério mas humanizador (talvez humanizador porque
contraditério). Analisando-a, podemos distinguir pelo menos trés faces: (1) ela é
uma construgao de objetos autbnomos como estrutura e significado; (2) ela € uma
forma de expressao, isto €, manifesta e mo¢des e a visdo do mundo dos individuos
e dos grupos; (3) ela € uma forma de conhecimento, inclusive como incorporagéo
difusa e inconsciente (Candido, 1989, p.115).

Refletir, portanto, acerca da leitura, da leitura literaria, e da propagacdo de ambas
implica, contemporaneamente, pensar nas relagées de poder que conduziram historica-
mente as politicas publicas que buscaram promover o acesso ao livro.
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Para além do carater utilitarista que a literatura ocupa no documento, ha outros
problemas evidentes nos critérios de avaliagéo. Nao ha, por exemplo, dialogo com as Leis
n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, Lei n°® 11.645, de 10 margo de 2008, Parecer CNE/CP
n° 3/2004 e Resolugdo CNE/CP n° 01/2004, assim como nao ha mencgao a selegao de obras
visando a atender um conteudo diversificado, em consonancia com as demandas éticas
contemporaneas, como a de formar uma sociedade conhecedora dos problemas sociais do
Brasil, como racismo, sexismo e desigualdades de classe.

Essas questdes iniciais marcam um inicio atribulado no que se refere ao PNLD
Literario, pois o programa nao especifica aspectos basicos acerca da literatura e que foram
se consolidando por meio de documentos anteriores, como os proprios PCNs.

No capitulo seguinte, passaremos a analise dos critérios de avaliacdo e selecao
das obras que compuseram os ultimos acervos do PNLD Literario. A analise recaira sobre
os trés primeiros editais langados pelo Programa.
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CAPITULO 9

O QUE E QUALIDADE PARA O PNLD LITERARIO?
CRITERIOS DE SELEGAO E AVALIAGAO DAS OBRAS
SELECIONADAS



N o capitulo 7, foram discutidos os critérios de avaliagdo e de selecdo do PNBE
com o proposito de se entender como eles foram sendo alterados ao longo
da existéncia do programa. Como vimos, o PNBE teve um longo caminho até que fossem
consolidados critérios transparentes em relacdo a selegdo das obras literarias. Houve
um processo extenso para se consolidar a participagao de diversos grupos vinculados a
educacao, de lugares distintos do Brasil, com cada etapa sendo divulgada de modo trans-
parente por meio das paginas oficiais do FNDE. Quando o PNLD Literario entrou em
vigéncia, em 2018, novos critérios comecaram a ser definidos, especialmente, porque o
novo programa apresentou um modelo de funcionamento com profunda relagdo com a

BNCC.

O propdsito, agora, € analisar os editais do PNLD Literario para entender como é
feita a selegcdo das obras literarias pelo programa. Os critérios de avaliagdo em todos os
editais que serdo analisados agora estdo apresentados nos anexos dos editais. Também
investigaremos de que modo a avaliagao se vincula a BNCC para investigar de que maneira
a relacao entre o PNLD Literario e a Base foi se consolidando.

Para cumprir com tal proposta, serdo analisados os primeiros editais lancados pelo
PNLD Literario.

Os editais estao intitulados da seguinte maneira:

Edital de convocacao 02/2018 — CGPLI; Edital de convocacéao para o processo de
inscricdo e avaliagdo de obras literarias para o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico — PNLD 2018 Literario' (Doravante Edital 2018); Edital de convocagao 03/2019 —
CGPLI; Edital de convocacao 01/2018 — CGPLI; Edital de convocagao para o processo de
inscricdo e avaliacdo de obras didaticas e literarias para o Programa Nacional do Livro e
do Material Didatico — PNLD 20202 (Doravante Edital 2020).Edital de convocagao para o
processo de inscrigdo e avaliagdo de obras didaticas, literarias e recursos digitais para o
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD 2021 Literario® (Doravante Edital
2021).

Os trés editais apresentam os critérios de avaliacdo e selegcao para as obras a
comporem 0s acervos a serem enviados para a escolas nos primeiros anos de funciona-
mento do PNLD Literario. Farei aqui uma leitura comparativa dos editais, com o objetivo de
evidenciar como os critérios foram sendo alterados ao longo dos primeiros editais langcados.
O site do FNDE* contém, além dos editais, outras informagdes referentes ao processo de
avaliagao e selecdo. Vale a pena acessar o site e conhecer o modo com as informacgdes
estao organizadas.

1 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/Livro_Didatico_ PNLD/Editais/EDITAL%20PNLD%202018%20
LITERRIO%20-%20V13%20-%20COHER%20-%20FINAL%20-%2027%2003%202018.pdf. Acesso em: 21 set. 2023.

2 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/Livro_Didatico_PNLD/Editais/2020/EDITAL_PNLD_2020___
CONSOLIDADO_7__RETIFICACAO.pdf. Acesso em: 10 set. 2023.

3 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/consultas-edi-
tais/editais/edital-pnld-2021/EDITAL_PNLD_2021_CONSOLIDADO_13__RETIFICACAO_07.04.2021.pdf. Acesso em: 21 set. 2023.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas. Acesso em: 7 de jun. 2023.

Maisa Barbosa da Silva


https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/Livro_Didatico_PNLD/Editais/2020/EDITAL_PNLD_2020__CONSOLIDADO_7__RETIFICACAO.pdf
https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/Livro_Didatico_PNLD/Editais/2020/EDITAL_PNLD_2020__CONSOLIDADO_7__RETIFICACAO.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas

O Edital 2018 apresenta mudangas relevantes em relagcdo ao seu antecessor,
PNBE. A primeira é o fato de o processo de selegao as obras literarias ser apresentado no
mesmo edital de selecdo das obras didaticas, unificando, assim, as agbes do Programa.
Outra alteragao é o fato de o PNLD Literario incluir, também, a oferta de um Guia Digital
com as informacgdes disponibilizadas de forma mais clara e em linguagem menos técnica,
o que auxilia na busca por informacdes®. Apesar da relevancia dos guias, eles ndo seréo
incluidos nesta leitura, que se centrara nos editais.

Outra mudanca estrutural é o fato de que as obras literarias passam a incluir um
material paratextual com informacdes para a busca por informag¢des complementares em
relacao ao texto. Como aponta o Edital 2018:

4.20. Cada obra literaria inscrita devera incluir, no préprio volume, informagdes
paratextuais que: (1) contextualizem o autor e a obra; (2) motivem o estudante para
leitura e (3) justifiquem a correspondéncia entre a obra, a categoria, o(s) tema(s) e o
género literario, exceto as obras da educacéo infantil (Edital 2018, p. 5).

Como se nota, o material a ser enviado passou a contar com informagdes sobre
autor e obra, género literario, temas, além de linguagem para motivar o estudante para a
leitura. Além do material paratextual, o envio da obra também precisa incluir um material
voltado ao professor, obedecendo aos seguintes critérios:

4.21. Para os anos iniciais do ensino fundamental e para o ensino médio, o manual
do professor digital, a ser apresentado de acordo com o item 4.2.1, deve estar
em consonancia, conforme o caso, com a BNCC ou as Diretrizes e Orientagbes
Curriculares para o Ensino Médio e ser composto por:

4.21.1. Material de apoio no formato pdf com informagdes que: (1) contextualizem
o autor e a obra; (2) motivem o estudante para leitura/escuta e (3) justifiquem a
pertenca da obra aos seus respectivos tema(s), categoria e género literario; e (4)
subsidios, orientagdes e propostas de atividades para a abordagem da obra literaria
com os estudantes.

4.21.2. Material de apoio no formato pdf com orientagbes para as aulas de lingua
portuguesa ou lingua inglesa (conforme idioma da obra literaria) que preparem os
estudantes antes da leitura das respectivas obras (material de apoio pré-leitura),
assim como para a retomada e problematizacdo das mesmas (material de apoio
pos-leitura).

4.21.3. Material de apoio no formato pdf com orientacbes gerais para aulas de
outros componentes ou areas para a utilizacdo de temas e conteludos presentes na
obra, com vistas a uma abordagem interdisciplinar.

4.21.4. Material audiovisual tutorial/video-aula facultativo que oferegca, aos
professores, informacgdes que (1) contextualizem o autor e a obra; (2) motivem o
estudante para leitura e (3) justifiquem a pertenca da obra aos seus respectivos
tema(s), categoria e género literario; e (4) subsidios, orientacbes e propostas de
atividades para a abordagem da obra literaria com os estudantes.

4.21.4.1. O material audiovisual devera ter no minimo 5 minutos € no maximo 10
minutos e devera ser carregado via File Transfer Protocol.

Por ser facultativo, o material audiovisual nao é critério de aprovagao ou reprovagao.

4.21.4.2. A disponibilizagdo do material audiovisual é condicionada a avaliagédo
pedagdgica.

5 Guia disponivel em: https://pnld.nees.ufal.br/pnld_2022_educacao_infantil_literario/pnld_2022_educacao_infantil_literario_principios_
criterios. Acesso em: 21 set. 2023.
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4.21.4.3. Caso a avaliagdo pedagogica considere pertinente o material audiovisual,
sera destacado no Guia Digital do PNLD que a obra dispde no manual do professor
de tal recurso.

4.22. Para a educacao infantil, o manual do professor digital, a ser apresentado

de acordo com o item 4.2.1, deve estar em consonancia com a BNCC ser apenas

composto pelos materiais descritos nos itens 4.21.1 e 4.21.4. (Edital 2018, p. 5-6).

Nota-se, entdo, que os materiais paratextuais, bem como os materiais voltados

para o professor passam a compor uma parte importante para o envio. O PNLD Literario

almeja, assim, incluir junto ao livro literario materiais que direcionem as atividades

propostas em sala, as possiveis interpretagdes, os caminhos a serem seguidos pelo

professor. A associagdo com a BNCC também é destacada algumas vezes. Agora, as obras

literarias precisam, necessariamente, atender as orientacdes da Base. Ha, claramente, um

processo de escolarizagcdo da leitura literaria quando as obras ja vém com orientagcbes

que condicionam o processo de recepg¢ao. Além disso, a obrigatoriedade em atender as

normativas da Base pode ter um efeito perigoso, ja que boa parte da producéao literaria

brasileira destinada a infancia e a adolescéncia é voltada ao publico escolar, assim, no

processo de escrita e edigcao, certamente, tais orientagdes sao consideradas, limitando,

assim, a pluralidade literaria, ja que boa parte das obras nascem buscando atender as
orientagdes dos documentos escolares norteadores.

No que se refere aos critérios de avaliagdo e selegdo, como ja explicado, estao
dispostos nos anexos dos editais, intitulados “Critérios para a avaliagao de obras literarias”,
sobre 0s quais nossa analise recaira a partir de agora.

Assim como seu antecessor, PNBE, o Edital 2018 também apresenta uma introdugao
que explica os propositos dos acervos selecionados de acordo com o nivel de ensino. O
primeiro paragrafo do anexo Edital 2018 estabelece que as obras selecionadas devem po-
tencializar, junto aos estudantes de todas as etapas:

[...] a capacidade de reflexdo quanto a si préprios, aos outros € ao mundo que
os cerca. Estas obras devem proporcionar o contato com a diversidade em suas
multiplas expressodes por meio de uma interagao eficiente — e gradativamente critica
— com a cultura letrada, sem descuidar da dimenséao estética dessa cultura (Edital
2018, p. 31).

A parte introdutdria do edital explora a ideia de que as obras devem promover,
ao longo dos ciclos de ensino, a relagdo do aluno com o universo literario. A ideia central
apresentada é a de que a escola deve ser o lugar de transformacao do estudante que, pela
pouca idade, ainda ndo sabe manusear o livro, no aluno que, ao final do ensino médio, se
torne o leitor-fruidor:

Sob essa logica, cabe ao ensino médio ampliar, gradativamente, o repertério
dos anos finais do ensino fundamental (PNLD 2020), ou seja, consolidar o
desenvolvimento de leitores-fruidores ao mesmo tempo em que sao aprofundadas
questdes ligadas ao pleno exercicio da cidadania. Para a ultima etapa da educacéo
basica, as obras literarias devem, entdo, alargar o contato com diferentes géneros
e estilos dos mais diversos/as autores e autoras que podem ser contemporaneos/
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as, de outras épocas, regionais, nacionais, portugueses/as, africanos/as e de
outros paises. Isso implica que as obras devem aumentar a representatividade das
variedades da lingua portuguesa e de diversidade no que tange a autoria (expressiva
quantidade de autoras mulheres) e no que tange ao contexto de producéo (devem
ser apresentadas obras, por exemplo, de autores/as africanos/as) (Edital 2018, p.
31).

Assim, o objetivo é que, ao longo da permanéncia da escola e do contato continuo
com as obras do acervo, o estudantes consigam ir progredindo eu seu nivel de leitura
e também em sua proximidade com o texto literario. As obras selecionadas devem ter
como foco o desenvolvimento pessoal e a percepgao ética dos estudantes. Também se
menciona a necessidade de que as obras selecionadas proporcionem uma compreensao
da diversidade tanto linguistica quanto cultural. O edital ressalta aspectos importantes como
pensar em aspectos de autoria, tanto de mulheres quanto de autores africanos. O excerto

lido, entdo, atenda para dois aspectos: a formacao cidada e a formagao do leitor.

A“Introducao”, primeiro elemento da exposigao dos critérios de avaliagao e selegao
do edital de 2018, sofreu alteragées em todos os editais seguintes: no Edital 2020 o titulo
foi alterado para “Obras literarias”. A alteragao mais significativa do texto entre um edital e
outro, no entanto, foi a apresentacao de uma relagado ainda mais préxima com a Base. O
item apresenta a seguinte defesa:

A fim de facilitar que as obras literarias sejam estudadas em consonancia com o
proposto pela BNCC, tanto para lingua portuguesa como inglesa, devera existir
material de apoio ao professor que explicitara essa relagao. Isso posto, a avaliagéo
esta ancorada em quatro pontos principais: 1.1. Qualidade do texto; 1.2. Adequagéo
de categoria, de tema e de género literario; 1.3. Projeto grafico-editorial; 1.4.
Qualidade do Manual do Professor (Edital 2020, p. 49).

E, portanto, no Edital 2020 que se consolida a relacdo que deve existir entre as
obras selecionadas com a BNCC. E possivel ver que as obras devem ser trabalhadas em
consonancia com o estabelecido pela BNCC, porém, € possivel afirmar que essa relagao
nao comecga somente no momento de leitura, mas, sim, no momento da produc¢ao, pois,
certamente, tal relagdo motiva os escritores e escritoras ja produzirem uma literatura com

objetivo pedagaogico.

Ja no Edital 2021, essa relacdo se torna ainda mais evidente quando o texto
menciona:

A fim de facilitar que as obras literarias sejam trabalhadas em consonancia com
o estabelecido pela BNCC, tanto para lingua portuguesa como inglesa, a obra
literaria enderegada ao estudante (livro impresso do estudante) sera acompanhado
de um expresso paratexto que, além de contextualizar o autor e obra, traz insumos
para a reflexdo do respectivo género literario de forma comparada. Ademais, o
livro impresso do estudante também contara com um videotutorial. Seguindo essa
mesma ldgica, ao professor é destinado um valioso documento de apoio em PDF e
mais dois videotutoriais (Edital 2021, p. 94).

A diferenca em relacdo ao Edital anterior € retomar a ideia, também explicitada
em outras partes do edital, de que os materiais paratextuais sao critérios fundamentais
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para o envio. Agora, entdao, ha envio de um material literario com intengdo pedagogica. Ao
contrario dos livros enviados pelo PNBE, que tinha como caracteristica ser exatamente o
mesmo livro enviados as livrarias, agora, estudantes recebem materiais voltados a pratica
escolar e os professores recebem direcionamentos em relagdo a como trabalha-los em sala
de aula, com discussodes, interpretacdes e atividades propostas seguindo as diretrizes da
BNCC.

Além do aprofundamento da relacdo do PNLD Literario com a Base ja evidente
no texto inicial de cada edital, outros critérios avaliativos indicam mudancas relacionadas
as formas de avaliagdo. Na tabela seguinte, vemos os titulos dos critérios avaliativos de
acordo com cada edital.

Tabela 4: Critérios de avaliacdo e selecdao do PNLD Literario
Edital 2018 1.1. Qualidade do texto; 1.2. Adequagdo de categoria, de tema e de género
literario; 1.3. Projeto grafico-editorial; 1.4. Qualidade do manual do
professor digital.
Edital 2020 1.1. Qualidade do texto; 1.2. Adequacdo de categoria, de tema e de género
literario; 1.3. Projeto grafico-editorial; 1.4. Qualidade do Manual do
Professor.
Edital 2021 (a) Qualidade do texto e adequagdo ao género literario; (b) Adequacdo
tematica no &mbito do ensino médio; (c) Projeto grafico-editorial e Paratexto;
(d) Qualidade dos materiais digitais.

Do Edital 2018 ao 2021, nota-se, de acordo com os quatro critérios de avaliagao e
considerando suas alteracdes, que, no ultimo edital, os materiais complementares do texto
literario ganham mais peso na avaliagdo. Ha dois itens avaliativos somente para material
paratextual e material do professor. Além disso, no segundo item, a adequagéo tematica
deixa de ser voltada ao género literario e passa, agora, ser voltada ao ambito do ensino
meédio. Comprova-se, assim, a consolidagdo de uma literatura pedagogizante no ambito
dos Editais do PNLD Literario.

No item que avalia a qualidade do texto nos Editais, alguns aspectos se destacam:
para o edital, a ideia de ser necessario oferecer obras plurais é reforgada diversas vezes.
Tanto no aspecto linguistico quanto no que se refere a diversidade de etnias, condigbes
sociais e espacgo, considera-se necessario oferecer obras que sejam diversas. A adequagao
linguistica ao publico-alvo também é ressaltada. Os editais atentam também para a
importancia de n&o limitar ou conduzir demasiadamente a interpretagcao da obra, deixando
espaco para participagao criativa do leitor.

Quando se refere a qualidade do texto, os editais mencionam a necessidade de
trabalho estético com a linguagem. O excerto seguinte esta presente em todos os editais:

Serao, dessa forma, avaliadas as qualidades textuais basicas e o trabalho estético
com a linguagem a partir dos seguintes critérios: a exploracao de recursos
expressivos da linguagem; a consisténcia das possibilidades estruturais do género
literario proposto; a adequacao da linguagem aos estudantes; e o desenvolvimento
do tema em consonancia com o género literario em questéo (Edital 2018, p. 32).
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Assim, o primeiro topico de avaliagdo destaca a necessidade de as obras terem
qualidade estética e serem desenvolvidas utilizando recursos expressivos de linguagem,
ampliando, assim, as possibilidades de fruicdo por parte do publico-alvo. Ainda no primeiro
item, o que avalia a qualidade do texto, contudo, ha um tépico que parece problematico,
que € a pré-selecao tematica. Os trés editais mantém os temas pré-selecionados, ainda
que estes variem, considerando o ciclo de ensino ao qual o edital se refere. A seguir, apre-
sentamos alguns temas escolhidos pelo Edital para as séries iniciais e alguns dos temas
para o Ensino Médio.

Tabela 4: Temas pré-selecionados para a creche

TEMAS ENFOQUE DA OBRA
Descoberta de si Percepcao do corpo (sentidos, movimentos e
gestos), explorando suas diferentes formas,
necessidades, limites, habilidades e suas
relacdes com o outro.
A casa e a familia Espago e relagcdes mais imediatas das criangas,
abordando os temas da descoberta, da
responsabilidade e dos sentimentos.
O mundo natural e social Das descobertas e relagdes pessoais a esferas
mais amplas, como a escola, a cidade, o meio
ambiente (paisagens naturais, aquaticas,
plantas, animais) e at¢é mesmo 0O universo.
Considerando-se a adequacdo a faixa etaria,
devem ser destacados temas que estimulem o
respeito ao outro e o reconhecimento da

diferenca.

Outro tema Tema livre desde que nomeado, definido e
justificado, junto com a categoria a que
pertence.

Fonte: Edital 2018, p. 34.

Tabela 5: Temas pré-selecionados para o Ensino Médio

TEMAS ENFOQUE DA OBRA
Projetos de vida Constru¢do de projetos de vida relacionados a adolescéncia e as
duvidas e/ou angustias que isso pode gerar. Ao abordar esse processo
de  amadurecimento, deve-se tratar da relagdo de
personagens/sujeitos liricos com suas emogdes e sentimentos sobre
si mesmos, 0o mundo que os cercam, as expectativas para a fase adulta
e os planos para o futuro.
Inquietagdes das Juventudes | Relagdes pessoais e sociais dos personagens/sujeitos liricos com foco
em questdes proprias do jovem, como namoro, mudancas de interesse
dos jovens, os rituais de passagens, as tensdes familiares, o conflito
com as autoridades, problematicas relativas a adaptagio,
pertencimento, amadurecimento etc.
O jovem no mundo do | Potencialidades e desafios relacionados a inser¢do no mundo do
trabalho trabalho, considerando a realizag@o pessoal, a cidadania, as primeiras
experiéncias profissionais, o desenvolvimento de competéncias
interpessoais ¢ a concilia¢do entre a escola e o trabalho.
A vulnerabilidade dos jovens | Questdes de realidade brasileira contemporanea que afetam o
cotidiano da populagdo jovem, sejam elas vinculadas a precariedade
econdmica, aos diversos tipos de violéncia e preconceitos. Nessas
obras, tais vulnerabilidades devem ser problematizadas e/ou
combatidas.
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Cultura digital no cotidiano | Relagdes tipicas da cultura digital, ou seja, interagdes construidas por
do jovem meio de redes ou midias sociais (com o uso, por exemplo, de
aplicativos). As obras devem, entdo, problematizar os vinculos
virtuais criados e desfeitos no cotidiano daqueles que se aproximam
da vida adulta, destacando o questionamento das fronteiras entre o
publico e o privado na internet e dos fenomenos das chamadas fake
news e dos influenciadores digitais.

Bullying e respeito a | Problemas enfrentados no que se refere ao assédio moral e fisico no
diferenca cotidiano escolar. As obras devem abordar, de forma critica, os males
gerados por esse tipo de violéncia, inclusive, ressaltando a
necessidade de respeito a diferenca (seja ela etéria, de pertencimento
étnico-racial, de classe, de género etc.). Com isso, deve-se
problematizar tanto os desafios quanto os beneficios da interagdo
com a diferenca, destacando-se a necessidade do convivio
democratico dentro e fora da escola.

Fonte: Edital 2018, p. 96.

Quando se menciona, no documento, os critérios de selecdo das obras, ha a
insercdo de um aspecto que ndo existia nos documentos anteriores: a mencédo a temas
pré-selecionados. Ha que se notar o movimento que esse tipo de determinagao implica: ja
dissemos, anteriormente, sobre a importancia das politicas publicas para a producédo do
livro literario, especialmente, o infantil e juvenil.

Mortatti (2019) apresenta, por meio de uma analise cuidadosa da relacdo entre
literatura e escolha explica como a literatura, na década de 1970, tornou-se pedagogizante
devido ao fato de que era produzida para a escola, atendendo as necessidades educa-
cionais da época. Entdo, era comum que a producao literaria desse periodo né&o tivesse,
necessariamente, um foco na literariedade, na estética literaria, ou mesmo nos sentidos
possiveis de serem construidos a partir do texto literario.

E facil fazer uma relagdo com o que acontece a partir do PNLD Literario. Os temas
acima elencados dialogam de modo intimo com as novas competéncias propostas pelo novo
ensino médio. Um exemplo é a tematica “Projeto de vida”. Ao buscar as abordagens sobre
Projeto de vida na BNCC é possivel encontra-la em alguns momentos como competéncia,
mas ela é descrita mais detalhadamente no subitem “A progressao das aprendizagens
essenciais do Ensino Fundamental para o Ensino Médio”. Nesse campo, o Projeto de vida
€ apresentado como “eixo central em torno do qual a escola pode organizar suas praticas”
(Brasil, 2018, p. 472).

O discurso constante que se retoma na apresentacdo do que a Base chama de
projeto de vida é justamente a valorizagdo de um esforgo pessoal e individualizante por parte
do académico, como se a escola fosse o lugar ideal para ele ser treinado para o mundo,
para o trabalho e para cumprir as competéncias que desenvolveu no espago escolar:

Ao se reduzir a Educagdo a um processo de aquisicdo de competéncias e de
habilidades, por meio de curriculos multiculturalistas, tal proposta abjura do
objetivo de desenvolvimento das fungdes psiquicas por meio da aprendizagem do
conhecimento cientifico, artistico e filosofico, pois a énfase passa a ser no minimo
necessario para que os cidadaos concluam seus estudos dotados de informacgdes,

Maisa Barbosa da Silva



instru¢des e habilidades, que se constituem numa das dimensdes do conhecimento.
(Filipe et al., 2021, p. 789).

Outro aspecto perigoso que € necessario ressaltar € que a literatura a ser produzida
e consumida no espaco escolar deve, também, contribuir para esse processo: a fruicao
literaria, entdo, cede espaco para uma literatura que contribua com a autodescoberta do
sujeito considerando seu futuro lugar no mundo:

Significa, nesse sentido, assegurar-lhes uma formagéo que, em sintonia com seus
percursos e historias, permita-lhes definir seu projeto de vida, tanto no que diz
respeito ao estudo e ao trabalho como também no que concerne as escolhas de
estilos de vida saudaveis, sustentaveis e éticos (Brasil, 2018, p. 469).

Um tom bastante moralizante é percebido na descricdo dos temas. Em “O jovem
no mundo do trabalho”, apontam-se para a necessidade de obras que contribuam para
formar um jovem ideal. As obras propostas de acordo com esse tema devem contribuir
para a formagéo de um jovem realizado por meio do trabalho, cidadao, e que ainda consiga
conciliar tudo isso com a escola. Considerando que o jovem sai da escola, caso nao tenha
reprovacdes, com dezessete anos, € ideal, entdo, que essa literatura incentive o jovem a

trabalhar antes da maioridade, pois, assim, se realizara por meio do trabalho.

Em “Avulnerabilidade”, a moralizagao acentua-se. A descricao da tematica diz que:
Questdes de realidade brasileira contemporanea que afetam o cotidiano da
populacéo jovem, sejam elas vinculadas a precariedade econémica, aos diversos
tipos de violéncia e preconceitos. Nessas obras, tais vulnerabilidades devem ser
problematizadas e/ou combatidas (Edital 2018, p. 37).

O tema parece ainda mais problematico por dizer a qual conclusdo a obra deve
chegar. A impressao que se tem € que tais vulnerabilidades deixardo de existir, ou serao
reduzidas, se representadas de acordo com determinada ideologia. As desigualdades
sociais e histéricas que constituem nosso pais, alias, sdo razbes pelas quais é tao dificil
o brasileiro ter acesso constante a livros e livros literarios. Para a Base e para o PNLD
Literario, a impressao que se tem é que a “precariedade econdémica” e suas consequéncias
devem desaparecer se combatidas no texto ficcional.

Em “Bullying e respeito a diferenga” o tom pedagogizante que a literatura selecionada

deve conter se confirma. O texto explicativo apresenta que:
Problemas enfrentados no que se refere ao assédio moral e fisico no cotidiano
escolar. As obras podem abordar, de forma critica, os males gerados por esse tipo
de violéncia, inclusive, ressaltando a necessidade de respeito a diferenca (seja ela
etaria, de pertencimento étnico-racial, de classe, de género etc.) (Edital 2018, p. 38).
O que defendemos aqui € que a literatura a ser selecionada pelo PNLD Literario
nao tem, de jeito nenhum, aspectos estéticos, criticos e culturais como base para avaliagao,
pois esses aspectos cedem espacgo para os critérios moralizantes, pedagogicos e de acordo
com a ideologia dominante das relagdes de trabalho. Certamente, tratar o bullying e respeito

a diferenga no espaco escolar é essencial, mas essa nao é fungao da literatura.
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A organizagao das obras por género e tematica se mantém nos outros editais do
PNLD Literario, confirmando a tradigao de vinculo com a BNCC estabelecido pelo Programa.

No item que descreve a avaliagao do projeto grafico-editorial, outra problematica &
percebida. O edital determina que: “Devera ser apresentado material de apoio paratextual,
em formato de anexo, no mesmo volume da obra principal, contendo informacdes que con-
textualizem brevemente o autor e a obra.” Cada obra — e essa pratica se mantém nos anos
subsequentes do PNLD — deve apresentar material paratextual, como anexo. Quando se
insere um determinado contexto tanto em relacdo ao autor quanto a obra, ha necessaria-
mente um direcionamento da leitura desejada. Assim, o que o PNLD propde é que as obras
sejam produzidas com determinada perspectiva ideoldgica, mas, também, que, ao serem
selecionadas, sejam lidas e interpretadas de uma determinada maneira também pré-sele-
cionada.

Pode parecer muito positivo, em uma leitura superficial, o fato de que a obra ja vem
com orientagdes de como trabalha-la no espaco da sala de aula, mas o que se percebe é
que se reduz as possibilidades de invencgao por parte do docente e da comunidade escolar,
ja que ja ha uma espécie de manual dizendo de que modo aquele livro deve ser lido, inter-
pretado e trabalhado junto aos alunos. Cada turma e cada contexto de trabalho responde
de modo distinto aos trabalhos e desejos dos professores, por isso, limitar o uso da obra
a uma interpretacao e trabalho ideal minimiza as possibilidades de leitura por parte dos
alunos.

No item que analisa a qualidade do material do professor essa leitura se concretiza:

O manual do professor digital sera avaliado pela consisténcia e coeréncia dos
materiais de apoio, em formato pdf, considerando:

| — as informagdes apresentadas que: (1) contextualizem o autor e a obra; (2)
motivem o estudante para leitura e (3) justifiquem a pertenga da obra aos seus
respectivos tema(s), categoria e género literario; (4) subsidios, orientagdes e
propostas de atividades.

Il — as orientagbes para as aulas de lingua portuguesa ou lingua inglesa (conforme
idioma da obra literaria) que preparem os estudantes antes da leitura das respectivas
obras (material de apoio pré-leitura), assim como para a retomada e problematizacao
das mesmas (material de apoio pds-leitura)

[lI- as orientagcdes gerais para aulas de outros componentes ou areas para a
utilizacdo de temas e conteudos presentes na obra, com vistas a uma abordagem
interdisciplinar (Edital 2018, p. 39).

Cada obra, assim, deve vir com um manual, que também é avaliado em relagao a
sua qualidade, e esse material vem com propostas de atividades, interpretacoes pré-fabri-
cadas, orientagdes para as aulas, possibilidades de interdisciplinaridade. Assim, assenta-se
a ideia, ja esbogada em outros momentos do edital, que a literatura, para o PNLD Literario,
€ um material pedagdgico, didatizante, moralizante, cuja producéo, circulagao e recepgao
devem estar de acordo com os ideais ja apontados em outros documentos relacionados a
educacao, em especial, a BNCC.
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A necessidade de adequagao a Base faz com que a literatura selecionada pelo
PNLD Literario carregue os problemas ja descritos na BNCC, que é a referéncia nacional
obrigatéria para os curriculos escolares. Filipi (2021) aponta, por exemplo, que o carater
homogeneizante do documento suprime as especificidades locais e regionais quando
impbe objetivos e tematicas para o Brasil todo. O mesmo se nota nos editais do PNLD
Literario quando tematicas sao pré-selecionadas para a inscrigdo das obras, quando ha
atividades propostas considerando a BNCC e, também, quando o material paratextual
torna-se um documento a integrar o livro literario, direcionando os estudantes para uma
leitura pedagogica.

Acerca da BNCC e suas competéncias, Filipi et al (2021) defende que elas:

[...] guardam uma contradicdo: prometem preparar os alunos criticamente para
a construgdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, com atividades
diversificadas, mas capitulam ao projeto ideoldégico de desenvolvimento da
capacidade de adaptacdo dos sujeitos as praticas sociais de amenizagéo/
gerenciamento dos conflitos, para a perpetuacdo do status quo. Além disso,
fomentam um desenvolvimento de personalidades individualistas flexiveis,
resilientes e competitivas, ao mesmo tempo que autdnomas e determinadas (Filipe
et al., 2021, p. 790).

Defendi, em alguns pontos deste livro, que 0 modo como as politicas publicas de
leitura é conduzido responde a valores ideoldgicos do governo sob o qual esta em vigéncia.
Nesse sentido, defendo, novamente, que um programa de leitura gestado a partir de um
golpe a democracia e consolidado em um governo de extrema-direita, tendo em vista que
o PNLD Literario nasceu na gestao de Michel Temer e se consolidou no governo de Jair
Messias Bolsonaro, revela intengdes que se evidenciam ao longo dos editais. Ao apresentar
obras literarias conduzam os estudantes a buscar vencer por meio do trabalho, ter uma
atuacgao resiliente em um mundo competitivo, progredir por meio do esforgo individual, o
processo de avaliagéo e selecdo das obras mostra a perspectiva alinhada a demanda do

capitalismo e a producéao de sujeitos pouco questionadores frente as desigualdades sociais.

Assim, a escola contribui com a producdo de uma for¢ca de trabalho empenhada,
décil, colaborativa ao capital e que busca solucionar os proprios problemas por meio de
atitudes individualistas. Ja os materiais destinados ao professor colocam este profissional
no centro da producéo desses sujeitos, ja que, ao receber um direcionamento sobre como
deve trabalhar em sala de aula com as obras literarias, tem pouco espac¢o para criagao e
adaptacao a realidade social na qual atua, mas reproduz os ideias da BNCC, do PNLD
Literario e de todo um projeto de educagéo alinhado ao capitalismo.

POLITICAS PUBLICAS PARAA LEITURA E A LITERATURA NO BRASIL






CAPITULO 10

CONTA PRA MIM



Programa Conta pra Mim foi instituido pela Portaria n® 421, de 23 de abril

Ode 2020, pelo entdo ministro da Educacado Abraham Weintraub, que esteve
a frente do ministério entre os periodos de 2019 e 2020. O propésito do Programa é o de
promover praticas de literacia familiar. O conceito de literacia perpassa todos os documentos
norteadores do programa e ha, inclusive, videos e textos que explicam esses conceitos em
uma linguagem direcionada aos familiares, ja que o propésito € que os livros do programa
sejam lidos e ouvidos no contexto familiar. Para elaboragéo do material, foram consultadas
duas pesquisadoras: Dra. Barbara H. Wasik, diretora da Universidade da Carolina do Norte
e coautora do livro Handbook of Family Literacy, cuja primeira edi¢ao foi publicada em 2004,
e Dra. Pascale Engel de Abreu, professora associada em Psicologia na Universidade de
Luxemburgo (Brasil, 2019). Curioso notar as referéncias estrangeiras para constituicdo do
Programa. Nao se mencionam pesquisadores brasileiros consultados, tendo em vista que,
como vimos nos capitulos iniciais deste livro, para implementagdo de uma politica publica,
o conhecimento da realidade do lugar é essencial. As referéncias consultadas sao exclusi-
vamente sobre o conceito de literacia, ndo sobre sua aplicabilidade numa realidade como
a do Brasil. Descreve-se, na pagina de apresentagcao do Conta pra Mim, que o objetivo é

[...] desenvolver nas criangas habilidades fundamentais que apoiardo o processo
de aprendizagem por toda a sua vida, por meio do desenvolvimento da linguagem
e das fungdes executivas, além de contribuirem com o fortalecimento dos vinculos
familiares e, como consequéncia, do desenvolvimento emocional das criangas’.

O Conta pra Mim almeja transpor os muros escolares e ser um programa que tem
como foco o desenvolvimento de uma dindmica de leitura voltada ao espaco familiar. No
excerto, podemos conferir trés focos distintos: as habilidades relacionadas a linguagem; o
fortalecimento dos vinculos familiares e o desenvolvimento emocional. No site do FNDE
apresenta-se que o foco é nas familias, especialmente as mais vulneraveis, que tenham
criangas na primeira infancia.

O modo de funcionamento € por meio da distribuicdo de materiais on-line para
incentivar pais e familiares para aplicar, em casa, praticas de literacia familiar, que é,
segundo o Programa, tema pouco explorado no Brasil. Na explicagao sobre o Programa
também se diz que tais materiais podem ser utilizados e adaptados por professores.

O conceito de literacia adotado pelo programa é o seguinte:

O conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a linguagem oral, a leitura
e a escrita, que as criangas vivenciam com seus pais ou responsaveis. E interagir,
conversar e ler em voz alta com os filhos. E estimula-los a desenvolver, por meio
de estratégias simples e divertidas, quatro habilidades fundamentais: ouvir, falar,
ler e escrever! Literacia Familiar é se envolver na educagao dos filhos, curtindo
momentos especiais de afeto, carinho e diversdo em familia, brincando com livros
e palavras. Nao é preciso ter muito estudo, materiais caros hem morar em uma
casa toda equipada e espagosa para praticar a Literacia Familiar. As praticas de
Literacia Familiar séo acessiveis a todos! Bastam duas coisas: vocé e seu filho! As
praticas de Literacia Familiar podem comecar durante a gestacao e se estender até

1 Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim. Acesso em: 20 set. 2023.
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o final da adolescéncia. Literacia Familiar € o reconhecimento de que os pais sao os
primeiros professores de seus filhos (Brasil, 2019, p. 13).

Nota-se um aspecto inicial que ja diverge da realidade de boa parte das familias
brasileiras: a constituicdo de um unico tipo de familia. Adota-se, por aqui, com certa
frequéncia, a expressao pais ou responsaveis justamente porque muitas familias tém avos,
tios ou parentes como responsaveis pelas criangas ou adolescentes. A adogao de tal termo
pelo programa, contudo, ndo é por acaso: houve, de fato, um discurso de resgate da familia
nuclear muito presente no Governo Bolsonaro. O Programa Conta pra Mim, ainda que nao
seja um programa de distribuicdo de acervos literarios as escolas, como € o PNLD Literario,
e tenha como foco especifico contribuir nas habilidades de leitura, tem como ponto de
partida textos ficcionais, inclusive, alguns classicos. A defesa que se busca fazer aqui € que
ha um alinhamento ideoldgico entre os dois Programas que tem como centro uma escolari-
zacao bastante equivocada da literatura.

No ano de 2022, duas ac¢des do Programa foram realizadas: o langcamento da série
de biografias da Colegao Conta pra Mim, com o langamento de quatro livro digitais inéditos.
A série foi lancada em formato digital colorido, para leitura, e em preto e branco, para as
criangas colorirem. As biografias sao as seguintes: de Anna Nery, Irmaos Reboucas, Padre
Landell e Carlos Chagas.

A segunda agao foi o langamento do podcast “Era uma vez...”, que contém
quarenta e quatro histérias infantis narradas. O podcast esta disponivel no Spotify, Deezer
e SoundCloud. E importante destacar que as trés plataformas digitais sdo pagas, o que
contradiz o foco em familias em situa¢des de vulnerabilidade social. Dispor de plataformas
de musicas e podcasts pagos vai contra o ideal do Programa, que é o de ser acessivel.
Além disso, como diversos materiais do Conta Pra mim estédo disponiveis na propria pagina
em que o Programa esta abrigado, por que essas histérias foram disponibilizadas por |a
também?

O Conta pra mim faz parte do PNA e tem como foco criangas de 0 a 6 anos com o
objetivo central de se trabalhar a alfabetizagdo. O programa, contudo, apresenta problemas
estruturais: como as familias em situacao de vulnerabilidade terdo acesso aos materiais do
programa, visto que estdo em plataformas digitais? De que maneira os materiais digitais
contribuirdo com a alfabetizagdo? Por meio de quais estratégias? Como os resultados
serdo monitorados?

As informagdes sobre o Conta pra mim estdo descritas no site do MEC, na aba
PNA, e quando se clica na parte destinada ao Conta pra mim, tem-se o conceito de literacia
com o qual eles estao trabalhando:

Literacia familiar é estimular as criangas a desenvolverem, por meio de estratégias
simples e divertidas, quatro habilidades fundamentais: ouvir, falar, ler e escrever!

POLITICAS PUBLICAS PARAA LEITURA E A LITERATURA NO BRASIL



Conhega os materiais do Conta pra Mim e prepara-se para aprender e se divertir
bastante?.

O alinhamento ideoldgico que se percebe, até agora, nos trechos trazidos dos
documentos e do site se confirma nessa citagao, pois, por meio da leitura e da escuta dos
textos ficcionais, a crianga € convidada a desenvolver habilidades. Nao ha um convite para
a reflexado, para a interpretacao e para o dialogo com as possiveis leituras feitas a partir dos
textos: “[...] as habilidades adquiridas pelos estudantes sdo para atender ao progresso da
civilizagdo, o que pode ser caracterizado como uma educacgao tecnicista, que tem o objetivo
de promover sujeitos que atenderdo a industria” (Santos; Assoline, 2022, p. 578).

O que o documento deixa evidente é que a relagdo de amor que deve haver entre
os pais e os filhos é a responsavel pelo sucesso ou pelo fracasso escolar desses sujeitos.
A leitura e a partilha de historias sédo tratadas como elementos centrais para esse sucesso,
pois, como o documento diz, os pais sd0 os primeiros professores. E fundamental olhar
criticamente para dois aspectos dessa afirmacao: o Brasil se caracteriza pela existéncia
de diversos modelos familiares, para além da familia nuclear; os pais nao sdo os primeiros
professores dos filhos. Atribui-se a esses sujeitos uma fungdo que nao é deles ao mesmo
tempo em que se diminui a profissdo do docente: este sujeito se forma por meio de estudo
e pratica, o que vai muito além da boa intengao dos familiares e de um desejo de contribuir
com o desenvolvimento das criangas.

Como objetivos, a portaria que institui o programa estabelece que:
Art. 6° Sao objetivos do Programa Conta pra Mim:

| - sensibilizar toda a sociedade quanto a importancia de se cultivar a leitura em
familia;

Il - oferecer orientagdes acerca das melhores praticas de literacia familiar;
[l - incentivar o habito de leitura na populacgéao;
IV - encorajar pais a se engajarem na vida escolar dos filhos;

V - impactar positivamente a aprendizagem de literacia e de numeracia no decorrer
de toda a trajetdria educacional, em suas diferentes fases e etapas;

VI - fomentar a promogéo e a divulgagao das praticas de literacia familiar em escolas
e sistemas de ensino; e

VII - incentivar o aprimoramento e a divulgacao de conhecimentos cientificos sobre
o tema da Literacia Familiar®.

Além dos materiais digitais, o Programa também disponibiliza PDF de alguns titulos
para impressao. A distribuigdo de materiais em PDF apresenta outro problema grave se
o propésito € formar leitores: como os pais terdao acesso a impressao colorida? Quantas
familias possuem condi¢cdo de ler os materiais em PDF em um aparelho como celular ou
tablet?

2 Site do Conta pra Mim, no qual estdo abrigadas as informagdes acerca do Programa: http://alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim.
Acesso em: 11 dez. 2022.
3 BRASIL. Portarian®421, de 23 de abril de 2020. https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-421-de-23-de-abril-de-2020-253758595.
Acesso em: 11 dez. 2022.
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Além das questdes apontadas, é importante ressaltar que ndo ha esclarecimentos
dos investimentos feitos no Conta pra Mim de modo claro, na pagina do Programa. Consi-
derando-se que se trata de dinheiro publico, € fundamental que os dados relacionados a
investimentos estejam transparentes na pagina para consulta simples da populagao.

Para além dos problemas estruturais identificados no Conta pra mim, passemos a
analise dos textos ficcionais. Para tanto, faremos uma leitura de alguns aspectos de Branca
de neve para verificarmos como um conto de fadas classico é ressignificado pelo programa.

REPNA

RS

EDUCACAD

A capa é de “Branca de Neve”, que esta disponivel nas plataformas digitais ja
mencionadas, em forma de audio, e em PDF para ser baixado no site do Programa“. As
capas e os projetos graficos sao padronizados. Nao ha diversidade de ilustragdes, formatos
e nem cores. Todas as capas sao muito parecidas, bem como as ilustragdes de todas as
outras. Nao ha diversidade de estilo, materiais de ilustragcdes ou de técnicas.

Sobre os contos de fadas, o Programa defende que:

Contos de fadas s&o uma 6tima forma de estimular a imaginagéo da crianga, ao
apresenta-la a um universo em que a coragem, a solidariedade e o perddo sdo as
grandes armas dos herois. Viajar por esse universo na companhia da familia sera
com certeza uma experiéncia que vocés guardarao por toda a vida (MEC, 2020, p.
2).

Passando a andlise dos materiais, ha que se destacar a pobreza linguistica. Em
A branca de neve, a historia é contada por meio de frases soltas de forma que se percebe
facilmente que ndo ha um trabalho estético com a linguagem:

4 Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/contapramim. Acesso em: 10 set. 2023.
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Era uma vez uma princesa que se chamava Branca de Neve. Quando bebé, sua
mae faleceu, e seu pai se casou com outra mulher, que, embora fosse muito bonita,
era cruel e vaidosa. E, todos os dias, a madrasta perguntava ao seu Espelho Magico.

— Espelho, espelho meu, existe alguém mais bela do que eu?
— Nao, rainha! Em todo o mundo, ndo ha beleza mais deslumbrante que a sua!
(MEC, 2020, p. 3).
A histéria comeca com o elemento déitico dos contos de fadas, “Era uma vez’, e
a histdria se inicia por meio da apresentacido da princesa. Ndo se contextualiza como sua
mae faleceu, nem o contexto em que um elemento que provocara rupturas na narrativa, a
madrasta, se insere no meio familiar. Também nao ha nenhuma abordagem em relagéo ao
Espelho Magico, que simplesmente aparece na historia. Voltando-nos a uma ideia afirmada
inicialmente no documento, é possivel que os textos sejam utilizados no espago da sala
de aula. O que se questiona é: qual a qualidade defendida pelo Conta pra mim? Depois da
criacao de diversos programas com foco no aprimoramento dos processos de selegéao de
acervos para comporem as bibliotecas escolares, o que o governo defende € a ideia de que
um texto superficial e empobrecido seja ofertado as familias e as escolas.

Para comparagao, veremos, agora, o inicio de Branca de Neves de autoria dos
Irmaos Grimm:

Ha muito e muito tempo, bem no meio do inverno, quando os flocos de neve caiam
do céu leves como plumas, uma rainha estava sentada costurando junto a uma
janela com esquadrias de ébano. Costurava distraida, olhando os flocos de neve
que caiam la fora e, por isso, espetou o dedo com a agulha e trés gotas de sangue
cairam na neve. Aquele vermelho em cima do branco ficou tdo bonito que ela
pensou: ‘Eu queria ter um neném assim, que fosse branco como a neve, vermelho
como o sangue e negro como a madeira da moldura desta janela.’

Algum tempo depois, ela teve uma filha, que era branca como a neve, vermelha
como o sangue e tinha cabelos negros como o ébano. Deram a ela o nome de
Branca de Neve, mas, quando ela nasceu, a rainha morreu®.

A diferenga que se constata, de inicio, € a apresentagdo do espaco, elemento
essencial para a estrutura dos contos de fadas. Também se apresenta a maneira por meio
da qual Branca de Neve ganha seu apelido e a maneira por meio da qual Branca de Neve
crescera sem a mae.

Pensar sobre a qualidade dos contos de fadas ofertados as criangas, ainda que o
objetivo seja a literacia, é essencial. Os contos de fadas, como defende Nelly Coelho (1987),
tem uma importancia profunda para a formacao da crianga, devido a sua capacidade de
cambiar experiéncias. Geralmente, sdo as primeiras narrativas com as quais as criangas
tém contato e eles contribuem significativamente para que as criangas percebam formas de
solucao de conflitos inerentes a existéncia humana.

Para Walter Benjamin, o conto de fadas:

[...] € ainda hoje o primeiro conselheiro das criangas, porque foi o primeiro da
humanidade, e sobrevive, secretamente, na narrativa. O primeiro narrador

5 Disponivel em: https://www.grimmstories.com/pt/grimm_contos/branca_de_neve. Acesso: 11 dez. 2022.

Maisa Barbosa da Silva


https://www.grimmstories.com/pt/grimm_contos/branca_de_neve

verdadeiro é e continua sendo o narrador de contos de fadas. Esse conto sabia dar
um bom conselho, quando ele era dificil de obter, e oferecer sua ajuda, em caso de
emergéncia. Era a emergéncia provocada pelo mito. O conto de fadas nos revela as
primeiras medidas tomadas pela humanidade para libertar-se do pesadelo mitico.
(BENJAMIM, 1994, p. 215).

O conto de fadas tem funcao basica de aconselhamento ao mostrar a criangca as
experiéncias advindas do comportamento humano frente ao desconhecido. Personagens
em conflito sdo sempre presentes nos contos de fadas e tais conflitos resultam em uma
espécie de conquista do prémio final pelo protagonista, que precisara enfrentar adver-
sidades. Chapeuzinho Vermelho, por exemplo, tem uma consequéncia por ndo seguir o
caminho orientado pela mée. Jodo, de Jodo e o pé de feijao, colhe bons frutos depois de

decidir confiar no vendedor que Ihe entrega as sementes de feijdo magico.

Para o psicanalista Bruno Bettelheim (1980, p. 96), a crianga forma ideias sobre
COMO organizar 0 caos que € sua vida interna ao permitir que a crianca perceba os aspectos
da vida humana em polos: as figuras boas das mas sao apresentadas de modo bastante
distinto as criancas, o que é essencial para ela aprender a classificar seus préprios
sentimentos.

O que se busca defender aqui € que ha, contemporaneamente, diversas versdes e
atualizagdes dos contos de fadas. Por mais que o género venha se atualizando e dialogando
com problematicas contemporaneas, tais versdes continuam mantendo uma estrutura
narrativa de qualidade. Marina Colasanti, por exemplo, € uma escritora contemporanea de
contos de fadas que mostra a atualidade desse género, ao passo que contribui para sua
renovacao. O que se critica neste texto, portanto, ndo é a modificacao do texto por parte do
Conta pra mim, e, sim, a oferta de textos empobrecidos e reduzidos em relagao a qualidade
da linguagem e do texto.
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CAPITULO 11

POR UMA LEITURA LITERARIA QUE OCUPE ESPAGCO
ESCOLAR



Neste livro, foi feita uma andlise das iniciativas federais de fomento a leitura
no Brasil com o propdsito de entender de que modo, ao longo do periodo
investigado, as politicas publicas de leitura e a legislagao relacionadas ao livro foram sendo
conduzidas. O estudo aqui apresentado se inicia ha década de 1930, quando, pela primeira
vez na historia do pais, sdo pensadas as primeiras agdes para reduzir os indices de analfa-
betismo, para democratizar o acesso a escola e para formar trabalhadores com algum grau
de instrucéo.

Antes disso, foi discutido um aspecto do comportamento leitor do brasileiro:
buscamos desmistificar a afirmacao de que o brasileiro € um néo leitor, pois as pesquisas
mostram a importancia da leitura para a populagcdo e as buscas dos brasileiros para
conseguirem acesso a materiais de leitura, apesar das dificuldades. Como vimos, ha di-
ficuldades estruturais que fazem com que a maior parte dos livros e da literatura estejam
mais facilmente acessiveis as classes mais elevadas. Nesse caso, a defesa feita aqui é a
de que somente politicas publicas consistentes podem contribuir com a reducédo dessas
assimetrias. Assim, o estudo apresentado almejou mostrar de que maneira tais politicas
foram sendo conduzidas dos anos 1930 até o fim do governo de Jair Messias Bolsonaro.

Na sequéncia, também foi definido o que é compreendido, neste livro, como politica
publica: quando se pensa na criagcdo de uma politica publica, como foi visto, almejam-se
corrigir determinados aspectos de um determinado espacgo que, de alguma maneira, promova
prejuizos a parte da populagao. Assim, o objetivo de uma politica publica é reduzir ou sanar
alguma desigualdade. Apesar disso, o que se verificou é que uma politica de leitura atende
sempre a aspectos ideoldgicos do governo no qual ela é gestada. Tal afirmacgao foi sendo
confirmada quando passamos a analise da histéria dos programas federais de fomento a
leitura e a leitura literaria.

Até a década de 1980, todas as agbes para compra e distribuicdo de livros foram
profundamente condicionadas por uma perspectiva repressora. Tanto no governo Vargas,
quanto na ditadura militar, mesmo quando havia compra massiva de livros, estes eram
controlados e cerceados de modo que sé chegassem a populagédo, por meio dessas
politicas, livros que passassem a imagem de um pais unificado, em progresso € com
valores moralistas. Os problemas de tais praticas é que dificultam o acesso da populagéo a
pluralidade de pensamento, pois, quando se condiciona o tipo de leitura e de leitura literaria
aos quais as pessoas terao acesso, em certa medida, se controlam os posicionamentos
politicos, ideoldgicos, morais, entre outros.

No periodo da ditadura militar, vimos, ainda, um outro aspecto: o fortalecimento da
relagao entre essas politicas com a escola, o que fez com que crescesse uma pratica muito
comum nos tempos de repressao. Nesse periodo, as obras voltadas a escola tinham como
propdsito serem usadas em sala de aula, entdo, além dos valores morais, era comum que
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tais livros fossem escritos para o ensino de diversos temas: gramatica, valores civicos,
entre outros.

Os investimentos, de fato, em programas de compra e distribuicdo de livros, s6
comegam a acontecer com a abertura democratica, na década de 1980, pois o primeiro
programa de aquisigdo de livros e de livros literarios (PNSL) para envio as bibliotecas
escolares teve sua génese na década de 1980. A partir dai, uma outra problematica comecga
a acontecer: a criagdo de diversos programas com curta existéncia, como vimos ao longo
dos capitulos.

Defendo a ideia de que a leitura e a literatura devem estar presentes na escola,
ocupando um lugar de privilégio. Esta ultima, a leitura literaria, infelizmente, ainda esbarra
em uma escolarizacido inadequada, quando € usada para o ensino de questdes que nao
sao sobre o literario, tais como gramatica, valores morais e éticos. A pratica que tinha se
fortalecido em tempos de ditadura e que, com programas como o PNBE tinha dado margem
a compras governamentais de livros mais diversificados, voltaram com os programas PNLD
Literario e Conta pra Mim. Os dois programas foram iniciados no governo Bolsonaro. O que
vimos, no discurso de ambos os programas, € que a leitura e a literatura devem servir a
formacgao do aluno de modo que contribuam com o ensino de diversos valores, inclusive,
de conteudos escolares. Perde-se o que se tinha conquistado até entdo: a criacdo de
programas que tinham, de fato, o propdsito de contribuir com uma formacao cultural, estética
e critica por meio da leitura e da leitura literaria. E um reflexo da educacao tecnicista que se
fortaleceu no momento politico em questao.

Pensar na leitura a partir de uma perspectiva politica € fundamental, pois é preciso
entender que o0 acesso a leitura é uma questao, antes, de democracia. Como aponta Ana
Espindola (2005, p. 14):

E inegavel [...] que o acesso ao mundo da leitura e da escrita deve ser tratado com
um direito por todo pais que se pretenda democratico, ainda que uma democracia
nos limites do que uma sociedade regida pelo modo capitalista de produgéo possa
proporcionar.

Nessa perspectiva, a autora reflete acerca do fato de que a distribuicdo dos bens
culturais esta associada a distribuigdo dos bens materiais. A luta pela conquista dos bens
culturais deve estar, portanto, vinculada “a luta pelo acesso aos bens materiais”. Ao se
alcancar melhor distribuicdo dos bens materiais, portanto, € possivel que os bens culturais,
do mesmo modo, sejam mais propagados. Com isso em mente, ndo se pode perder de
vista que: “[...] a leitura e a escrita, durante muito tempo, foram privilégios de poucos e, de

certa forma, ainda continuam sendo” (Espindola, 2005, p. 29).

A leitura literaria perpassa, invariavelmente, pela mesma questdo: reconhecé-la
como um direito de todos e pensar modos de propaga-la, ndo se pode perder de vista que

POLITICAS PUBLICAS PARAA LEITURA E A LITERATURA NO BRASIL



“ela nos liberta do caos” e pode “funcionar como um instrumento consciente de desmasca-
ramento das desigualdades e iniquidades” (Espindola, 2005, p. 35).

Luiz Britto (1998) traga uma reflexdo importante nesse sentido ao retomar que
muitas vezes se associa a leitura a ideia de que se adquire a partir da vontade individual,
nao estando relacionada aos “vinculos sociais estabelecidos pelo sujeito” (1998, p. 77). No
entanto, a formacao de leitores se da por meio de relagdes mais complexas, que perpassam
por diferentes ambitos e vieses, sendo necessario entender que a formacgao de leitores se
da por relagdes mais subjetivas. Nao se pode desconsiderar, portanto, “[...] as conformagdes
ideoldgicas dentro das quais se constroem os valores e saberes dominantes na sociedade
industrial de massa que informam as chamadas praticas leitoras” (Britto, 1998, 78).

O simples acesso aos materiais ndo teria associagao direta com o seu uso, tendo
em vista que a propagacao da informacao nao tem relagdo com a divulgacao, apropriagcao
e construcdo do conhecimento. A partir dos diversos exemplos utilizados pelo autor,
entende-se que construir leitores é, antes de tudo, como uma “agao cultural historicamente
constituida” (Britto, 1998, p. 84). Nao se pode, portanto, considerar a leitura, ou, ainda, as
assimilagoes, reflexdes, construcdes de sentido que se faz a partir da leitura sem pensar na
questao politica que a envolve:

Dois fatores sdo determinantes para que sobreviva com tanta intensidade essa
concepgaoingénua e perniciosade leitura. O primeiro € o mascaramento dadimenséao
politica a leitura, que permite que qualquer leitura possa ser considerada boa. O
segundo, diretamente articulado ao primeiro, é a desconsideragdo do objeto mesmo
sobre o qual incide a leitura: ao se considerar o ato em si de ler, desconsidera-se o
fato de que se leem textos e que textos sao discursos que encerram representacdes
de mundo e sociedade (Britto, 1998, p. 85).

Construir praticas de leitura que almejem propagar a leitura, portanto, deve
vislumbrar a necessidade de se promover o contato entre os sujeitos e diferentes bens
da cultura letrada, que o permita ter acesso a diferentes niveis de competéncia de leitura.
Formar leitores envolve, invariavelmente, a necessidade de se permitir o acesso a literatura,
que exige do leitor ampla capacidade de leitura, que o possibilite interpretar, dialogar e

construir sentidos a partir de uma linguagem artisticamente construida.

Na esteira desse pensamento, a leitura, hoje, ndo deixa de ser arma contra
a imposicao sobre os sujeitos. Para que a literatura, portanto, ocupe o espago escolar,
ela precisa estar no discurso e nas praticas governamentais. E fundamental os préximos
governos pensem sobre a necessidade de democratizagao da leitura e da literatura, desde
que estas nao sejam ferramentas para transmitir ideologias governamentais e valores
morais. Materiais de leitura precisam, invariavelmente, estar ao alcance de todos se, de
fato, buscamos construir um pais mais justo.
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POLITICAS PUBLICAS PARA A LEITURAE A
LITERATURA NO BRASIL

Este livro apresenta uma historia das politicas publicas de leitura no Brasil
e analisa um periodo que se inicia na década de trinta do século XX e vai
até as primeiras décadas do século XXI com o proposito de entender de que
maneira os investimentos na formacgao de leitores, na manutengao de acervos
de bibliotecas publicas e escolares e no fomento a producao, divulgacao e
circulacdo da literatura no Brasil foram sendo conduzidos ao longo desse
tempo. A busca pela construgdo de uma historia das politicas publicas de
leitura no Brasil € motivada pela necessidade de defender que a leitura e a
leitura literaria sdo fundamentais para o sujeito, pois possibilitam o desen-
volvimento da percepgao sobre a nossa historia, tanto a individual quanto
a coletiva. A grande defesa que se busca fazer aqui € a de que o ato de ler
favorece nosso conhecimento sobre nés mesmos e sobre o mundo.

Maisa Barbosa da Silva
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