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APRESENTACAO

O presente estudo teve como objetivo descrever sobre a problematica encon-
trada nos presidios brasileiros, relacionando com os direitos humanos, escolaridade
do apenado, bem como a educagdo enquanto medida de ressocializagao do preso.
O estudo tem por objetivo principal avaliar o papel da educacdo enquanto medida
de ressocializagao do apenado. O estudo é de carater: bibliogréfico, descritivo, onde
foram selecionados artigos cientificos relacionados ao sistema carcerario brasileiro,
medidas de ressocializagdo do apenado. A educacdo do apenado enquanto medida
de ressocializacdo, bem como o que prevé os organismos internacionais como a
UNESCO, tratados internacionais, e também descrevemos o que diz a constituicao
federal de 1988 e lei de execucdo penal. Em nosso estudo fizemos um paralelo entre
o dever ser e o ser no que diz respeito ao sistema carcerario brasileiro, para o levan-
tamento bibliogréfico realizamos uma busca em livros da biblioteca da Faculdade
Santa Terezinha - CEST, bancos de dados da internet, revistas e periédicos. Ao tér-
mino deste estudo, surgem questionamentos que podem ainda ser tratados, pois
abrem-se fronteiras que identificam novas interrogagdes sobre o uso da educagao
enquanto medida de ressocializacdo do apenado, reducdo da criminalidade e o sis-
tema carcerdrio brasileiro. Podemos diante deste estudo concluir que o sistema car-
cerario estd longe de ser o que as normas internas e internacionais recomendam. Em
relacdo a educacao sabemos que é de grande valia na ressocializagdo do apenado,
mas infelizmente ndo tem sido empregada de maneira a prevenir a reincidéncia do
crime. Além do mais, ndo adiantaria uma reforma da educagdo em presidios, sem

uma reforma em todo o sistema carceréario brasileiro.
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INTRODUCAO




Aquestao da criminalidade no Brasil é preocupante, visto que a pratica
delituosa tem crescido de forma significativa em todo o pais. A situacao
tem se agravado frente ao desemprego, as péssimas condicdes de vida da popula-
cdo frente a omissao do Estado em atender as necessidades de satude, educacio e
moradia para os segmentos populacionais mais carentes que dependem da assistén-

cia governamental.

Por outro lado, encontra-se uma outra realidade marcada pela impunidade
aqueles que s6 tém contribuido para os altos indices de criminalidade. Haja vista a
morosidade dos sistemas judicidrio e policial. Muitas vezes, permanecem completa-

mente omissos quanto ao seu papel de punir individuos criminosos.

A organizacdo de grupos de exterminio, inclusive com a participacdo de poli-
ciais, expressa a gravidade da pratica criminosa no Brasil, respaldada pela incom-

patibilidade entre o Estado - legal e o Estado - criminoso.

O agravamento dessa realidade tem recebido grande influéncia do sistema pe-
nitencidrio brasileiro. As cadeias brasileiras tém sido classificadas como locais para
animais selvagens mediante o tratamento recebido pelas pessoas em cumprimento
de pena. Nao havendo, portanto, nenhum éxito no processo de ressocializagao a

que se propOe esse sistema.

A realidade aparece configurada, de um lado, por uma violéncia dificil de
ser controlada para a qual sugere-se o aumento das penas, e, de outro, os carceres
superlotados contribuindo para constantes rebelides, cujas consequéncias favorece-
ram a tomada de medidas governamentais no sentido de reduzir as penas a fim de

esvaziar as prisoes.

A situacdo tem-se agravado também, pelo alto indice de violéncia urbana, que
implicou na publicacdo da Lei n. 8.072/90 que trata dos Crimes Hediondos, sendo
que a Lei n. 9.099/95, dos Juizados Especiais Criminais foi motivada pela super-
populacdo carceraria. Ainda, as alteracdes da parte geral do Cédigo Penal deram
abertura para que os condenados a penas de até quatro anos ou inferiores a este
limite, cumpram penas restritivas de direitos e ndo somente a privativas de liberda-

de, conforme estabelece a Lei n. 9.714/98.

Como se observa, vive-se uma realidade de contrassensos e incoeréncias. Pois,
a sociedade vitima de uma violéncia desenfreada, se posiciona pela agravacdo da
pena. Enquanto o governo e um namero significativo de juristas defendem o direito

penal minimo, fato este que tem sido motivo de controvérsias e debates.
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Criticas tém sido feitas a esse posicionamento, inclusive pelo jornal o Esta-
do de Sao Paulo que mencionou a proposta do Ministro da Justica aquela época,
que advogava pela revogacao da Lei dos Crimes Hediondos. Dizia o Editorial de
3/10/99, que a atitude do Ministro defendia a corrente ideol6gica segundo a qual
o homem nasce perfeito, mas é corrompido pela sociedade, logo os criminosos pas-
sam a ser vitimas da mesma. Com essa concepg¢ao de mundo, o papel da justica seria

entdo encarcerar a sociedade e deixar os bandidos em liberdade.

Desse entendimento, infere-se que a saida dos presos das penitencidrias ndo
resolvera a crise do sistema prisional brasileiro, mas sim a edificagao de novos pre-
sidios com maior rigor disciplinar. E, assim, atenderia a demanda continua da cri-
minalidade. No entanto, ndo representa a solugdo para os problemas decorrentes
dessa drea, os quais apresentam-se complexos.

Essa complexidade resulta de dois fatores que devem ser observados. Primei-
ro, a concepgdo de que um grande ntmero de individuos tem como perspectiva de
vida, a prética criminosa. Segundo, as ruas das cidades brasileiras, especialmente
as metropoles, dispdem de um contingente de futuros marginais cognominados de

meninos de rua.

Porém, existem os defensores de uma abrangente reforma no sistema prisional
brasileiro. Inserindo-se nesse contexto, debates sobre a questao da educacdo nas pri-
soes. O direito a educagdo esta respaldado por permitir que através dele sao criadas

condicdes para o exercicio da cidadania.

O presente estudo tem por objetivo principal avaliar o papel da educagao
enquanto medida socioeducativa na ressocializacdo do apenado. Este estudo tem
carater descritivo, com a realizacdo levantamento bibliografico acerca da questdo

objeto de anélise deste trabalho.

Este trabalho apresenta-se estruturado em capitulos. No primeiro capitulo
aborda-se a questao do sistema prisional brasileiro, enfatizando-se um breve resga-
te histérico da evolucdo da pena e prisdo, principios das penas expressos na Cons-
tituicdo Federal de 1988, direitos humanos e os apenados, e sistema penitenciario
apontado como ideal.

No segundo capitulo, trata-se sobre a ressocializacdo do apenado através da
educagao, com destaque para a educagdo como medida de ressocializacdo do ape-
nado, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e a realidade atual no sistema peniten-

ciario brasileiro.
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A Lei de Execucao Penal (Lein. 7.210, de 11 de julho de 1984) é assunto tratado
no terceiro capitulo.

No quarto capitulo, descreve a respeito da situacdo do sistema penitenciario
do Maranhdo, ressalvando-se o apanhado das penitenciarias existentes no Estado
do Maranhdo e suas respectivas capacidades e lotagdo, problemas constitucionais
e relativos a dignidade da pessoa humana no interior dos carceres do Estado do
Maranhao e estrutura deficitaria nos prédios, mantimento, e equipamentos basicos
das unidades prisionais.

As consideragdes finais estdo contidas logo apds o quarto capitulo.
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CAPITULO 2

O SISTEMA PENAL BRASILEIRO




m ambito mundial, o sistema prisional no contexto histérico estd mencio-
nado aproximadamente, no ano de 1700 a.C., cuja finalidade limitava-se
a reclusao de escravos. Hoje, a reclusdo nado se constitui mais o tinico objetivo do
sistema carcerario, uma vez que a ressocializacdo passou a ser o principal objetivo

em relacdo ao apenado.

Essa evolugao histérica ndo se apresenta estatica, pois esta sempre em trans-
formacgao visando a busca de melhorias a serem incorporadas ao sistema carcerario

vigente.

Na atualidade, é possivel encontrar-se um sistema prisional bem diferente dos

tempos remotos, haja vista o sensivel carater religioso predominante no passado.

Ademais, no sistema carcerario atual defende-se o respeito dos direitos hu-
manos, a integridade fisica e moral do individuo em cumprimento de pena. Ao
mesmo tempo em que se faz presente, sobremaneira, o uso do Direito Penal como
um importante instrumento de politica ptblica na tentativa de superar ou comple-
mentar as caréncias e deficiéncias presentes no sistema prisional brasileiros. Porém,
€ notdrio esse sistema péatrio ainda encontra-se distante das reais finalidades consti-
tucionais a que se propde na aplicacdo das penas impostas aos individuos em débito

com a lei.

Na verdade, os presidios existentes no Brasil ndo dispde de condi¢des dignas

para a ressocializacao dos apenados.

Face a essa realidade, Penal (2013, p.54) aponta diversos problemas encontra-
dos nos presidios brasileiros:

- Espaco fisico inadequado.
- Atendimento médico, odontolégico e psicologico insatisfatorio.
- Direitos do preso tratados como liberalidades.

- Uma quantidade consideravel de presos poderia estar nas ruas por
causa da Progressao Penal ou pelo cumprimento da pena.

- Falta de acesso efetivo a Justica ou Defensorias Publicas.

- Seguranca Pablica ndo consegue inibir as atividades do crime or-
ganizado que consegue orquestrar diversas atividades retaliativas junto

a sociedade, como o ataque ordenado contra policiais, fechamento de co-
mércio e escolas, execugOes sumarias, paralisagdo dos transportes coletivos
e atentados a prédios publicos.

- Tortura e maus-tratos, corrupcao, negligéncia e outras ilegalidades
praticadas pelos agentes publicos. Além da conivéncia destes as movimen-
tacdes que redundavam em fugas e rebelides, inclusive com saldo em mor-
tes de presos.

- Incapacidade da Seguranga Pablica em manter a ordem e aplicar a lei
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com rigor sem desrespeitar os Direitos Humanos dos apenados, bem como
incapacidade em cumprir as normas firmadas nos acordos internacionais,
os quais o Brasil é signatario.

- Rebelides e atentados frequentes nas prisdes.

- Entrada de materiais proibidos que ddo apoio ao crime dentro e fora
da prisao, tais como aparelhos celulares e armas brancas.

- Estado nao consegue aplicar a tecnologia existente de forma a preve-
nir ou combater o crime, tais como Bloqueador de Radiofrequencia, Raio
X.

- Detector de Metais.

Em conformidade com dados publicados pelo Ministério da Justica, o namero
total de apenados em penitencidrias e delegacias brasileiras aumentou de 514.582
em dezembro de 2011, para 549.577, ocupando o Brasil a terceira posicao de comu-

nidade carceraria que mais cresce no mundo.

A superlotagao das prisdes tem sido apontada como uma das principais con-
sequéncia desse aumento. Visto que novas vagas ndo sdo criadas na mesma propor-
¢do que aumenta o total de apenados.

Se, essa tendéncia de crescimento vier a ser preservada, em dois ou trés anos,
a populacdo carceraria brasileira ocupard o lugar de terceira maior do mundo em
nameros absolutos, a Russia registrou, ha pouco tempo, uma reducao do ntimero
de presos, de 864.197 ao final de 2010 para 708.300 em novembro desse mesmo ano,

de acordo com os altimos dados publicados.

2.1 UM BREVE RESGATE HISTORICO DA EVOLUCAO DA PENA
E PRISAO

Na Antiguidade ndo se tinha conhecimento sobre o que se chamava de prisao
como acontece nos dias atuais, especificamente quanto sua finalidade como também
no que se refere ao ambiente prisional. As pessoas que eram privadas de liberdade
eram colocadas (jogadas) nos denominados carceres, designacdo dada as masmor-
ras, torres, calaboucos ou castelos, ndo como uma modalidade de pena, mas para
ficarem aguardando-a, a qual, quase sempre, “caracterizavam-se por torturas, maus
tratos e até mesmo a morte” (VASCONCELOS; QUEIROZ; CALIXTO,2011, p.1).

Em razao da influéncia da Igreja Catdlica e Direito Canonico, as penas foram
atenuadas. Contribuiu para que elas passassem a ter um carater proporcional ao
crime cometido. Dando-lhe, assim, um sentido Cristdo, visando a redimissao dos
pecadores. Contudo, as tentativas de humanizagao para a aplicacdo da pena ocor-

reu com maior intensidade por meio dos ideias de Cesare Becaria no Século XVIL
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No entanto, somente no Século XIX, foi que a pena privativa de liberdade se
tornou a principal maneira de se punir. Consequentemente, surgiu a preocupagao
com a realidade dos locais e ambientes, que atendessem as necessidades dos ho-
mens em cumprimento de penas (VASCONCELOS; QUEIROZ; CALIXTO, 2011).

Fundados em ideias iluministas, na Declaracdo dos Direitos e Cédigo Penal
de 1890, com o transcorrer dos anos. Aos poucos houve uma busca para melhorar a
situagdo das prisdes. No entanto, é facil inferir que tal objetivo foi e continua sendo
nao alcancado, haja vista as insatisfatorias condi¢des do Sistema Prisional Brasilei-
ro, sobre as quais, ressalta Muakad (1998, p.19):

As modificagdes introduzidas no sistema penitencidrio sao insuficientes para
atender a sua verdadeira finalidade, qual seja, recuperar os delinquentes para
que, ao retornarem a sociedade, possam tornar-se cidadaos tteis e ndo um peso
para ela, que talvez tenha sido a prépria causadora de suas deficiéncias.

Essa insuficiéncia, entende-se ser decorrente ao descaso dos poderes responsa-
veis pelas melhorias em prol desse sistema. Cumprindo assim, um de seus papéis,
qual seja, a reintegracdo do apenado ao seu meio social. Visando, portanto, obter o
alcance do objetivo de ressocializa-lo. Porém, esse fato apenas acontecera se o am-

biente carcerario oferecer subsidios para a sua garantia.

Historicamente, o aparecimento da pena coincidiu com o surgimento do Di-
reito Penal. Este surgiu mediante a existéncia de san¢des penais em todas as épocas,

compreendendo da Antiguidade até os dias atuais e, em todas as culturas.

No entendimento de Nery (2005), a pena deve ser considerada como a conse-

quéncia juridica precipua resultante da infracdo penal.

A pena pode ser concebida como uma sancao determinada pelo Estado, por
meio da acdo penal, imposta ao criminoso, a fim de retribuir ao delito perpetrado.
Simultaneamente, a prevengao a novos crimes pelo agente infrator e ressocializagao

do apenado.

Fragoso (1994) enfatiza que a pena consiste na perda de bens juridicos exigida
pelo Estado, a todos os individuos infringentes da lei. Segundo esse autor, a fina-
lidade do Estado ao impor a aplicacdo de sanc¢des penais é o restabelecimento da

ordem, a protecao da sociedade e paz social.

Ao impor as penas e castigos impostos pelo Estado, como visto anteriormen-
te, evoluiram na dimensao de um sentido maior de humanizacdao. Com a obra de
Beccaria, intitulada “Dos delitos e das penas”, as penas consideradas desumanas e

degradantes utilizadas no primitivo sistema de puni¢des, abriram espaco para ou-
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tras, com caracteristicas e senso mais humanitarios, visando, assim, a recuperacao

dos delinquentes.

Como consequéncia dessas mudancas, as penas corporais cederam lugar as
penas privativas de liberdade. Sendo, entdo, substituidas por sancdes e castigos
mais humanitarios, que foram respaldados com o “nascimento dos direitos huma-
nos”. Reforcou a persisténcia pelo objetivo de humanizacao das penas, até os dias
atuais (NERY, 2005).

De acordo com a Convengao Americana, a educacdo deve estar nos presidios,

pois em seu art. 5° estd preceituado que:

Art. 5°

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desu-
manos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com
o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstan-
cias excepcionais, a ser submetidos a tratamento adequado a sua condicao de
pessoas nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adul-
tos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu
tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma
e a readaptacdo social dos condenados.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS, 1969, s.p.

Conforme Nery (2005), no decorrer dos tempos, surgiram trés correntes dou-
trindrias relacionadas a natureza e fins da pena. Sendo assim denominadas absolu-

ta, relativa e mista.

A primeira delas, ou seja, a absoluta (conhecida como de retribuicdo ou retri-
bucionistas), fundamenta-se na exigéncia da justica: “pune-se o agente porque co-
meteu o crime, ndo importando a finalidade educativa da pena”. A teoria absoluta
é defendida por Albergaria (1996, p.36).

A teoria relativa também denominada utilitdria ou utilitaristas, a penas era
dado um fim essencialmente pratico, especialmente, o da prevengao. Assim, o cri-
me ndo seria 0 motivo (causa) da pena, mas, sim, o momento para aplica-la (NERY,
2005).
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No entendimento de Noronha (1997), a teoria relativa teria carater preventivo.
Tendo em vista que ela intermediava a sociedade a fim de que esta ndo cometesse

mais crimes. Caso contrario, haveria a aplicagdo da pena (sangoes).

A teoria mista representava a juncdo das outras duas correntes ora menciona-
das. Como consequéncias dessa jungao, passou a predominar a concepgao de que a
pena, por sua natureza, é retributiva. Portanto, apresenta aspecto moral, no entanto,

sua finalidade voltava-se para a prevenc¢dao, com um misto de educagao e correcdo.

Atualmente, essa perspectiva é mais aceita e que oferece respaldo para o Esta-
do, sendo, entdo, vista como a ressocializacdo do apenado. Seu principal defensor é
Bettiol (2003).

2.2 PRINCIPIOS DAS PENAS EXPRESSOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Os principios das penas de acordo a Carta Magna de 1988, incluem: personali-
dade ou responsabilidade social, legalidade, inderrogabilidade, proporcionalidade,

individualizacdo da pena e humanidade, descritos a seguir.

O principio da personalidade ou responsabilidade social entende que a pena
é personalissima. Portanto, ndo pode atingir além da pessoa delinquente (Art. 5°,
XLV).

No passado remoto, a pena poderia ultrapassar da pessoa que cometeu o cri-
me, alcangando a familia. Fato esse que ndo é mais permitido nos dias atuais, em

razdo do seu carater personalissimo.

A legalidade, principio constitucional que defende a observancia de que a
pena nao pode ser utilizada sem anterior cominacdo legal (Art. 5° XXXIX). Assim,

nao existira crime sem defini¢do legal prévia a sua pratica.

O principio da inderrogabilidade ressalta que a pena é inderrogavel. Significa
dizer que, ao ser constatada a infragao penal, esta nao pode deixar de ser aplicada.
Razdo pela qual possui carater de acdo publica e nao privada.

De acordo com o principio constitucional da proporcionalidade, a pena deve
serd utilizada proporcionalmente ao crime, ou seja, deve ocorrer equilibrio entre a
infracdo pratica e a sangdo importa (Art. 5°, XLVI), no processo evolutivo do Direito
Penal (CF, 1988). Essa evolucdo tem sido observada desde o Cédigo de Hamurabi,

no qual esta disposta a Lei de Talido.
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A individualizacdo da pena consiste em que o Estado-juiz deve definir a pena
adequada e merecida a cada delinquente. Visando, assim, evitar a pena padrao (Art.
5°, XLVI). Esse principio abrange 3 etapas: individualizagdo legislativa, individua-
lizacdo judicial (art. 68) e individualizagdo executoria, esta é evidenciada quando se

tratar de mais de um individuo envolvido no crime (BETIOL, 2003).

Por meio do principio da humanidade, o Brasil vetou “a aplicagdo de penas
insensiveis e dolorosas” (Art. 5°, XLVII). Com efeito, deve ser respeitada a integri-
dade fisica e moral do condenado (Art. 5°, XLIX). Portanto, ndo existe mais no Brasil
as penas corporais. Até a atualidade ainda sao percebidas em certos paises, os quais
ndo mantém a integridade fisica das pessoas apenadas, como se constitui objetivo

no Brasil.

As modalidades de penas privativas de liberdade envolvem: reclusado, deten-
¢do e prisdo simples; penas restritivas de direitos (prestacao de servigos) a comuni-
dade, ruptura temporaria de direitos, fim de semana limitado, prestacao financeira
e perda de bens e valores) e pena pecunidria (multa) (BETIOL, 2003).

Reclusao: cumprimento da pena em regime fechado, semiaberto ou aberto;

Detengao: cumprimento da pena em regime semiaberto ou aberto, exceto quando
houver necessidade de transferéncia a regime fechado;

Prisdao Simples: cumprimento da pena em regime semiaberto ou aberto, apenas
para os casos de contravencdo penal.

DIREITONET, 2013, s.p.

Cada modalidade de pena serd aplicada levando-se em conta o principio
constitucional da proporcionalidade.

2.3 OS DIREITOS HUMANOS E APENADOS

Um cendario marcado por rebelides, fugas e o crescente aumento da prética
de criminalidade e violéncia dos apenados, constitui em grande parte, os impactos
de uma realidade degradante em que sobrevive o sistema penitencidrio patrio. Sao
violados os direitos fundamentais da pessoa humana e os submete a condicoes de-

primentes a vida sujeitas ao carcere.

No Brasil, existem varias Convengdes, Organizacdo Nao-Governamentais
(ONGs) e Estatutos que tém se dedicado a lutas e reivindicagdes voltadas para os
direitos dos detentos, por se tratar de sujeitos capazes para pagar suas dividas para
com a sociedade. No entanto, o Estado ao tutelar a sua liberdade, deve proporcionar

os subsidios necessarios e as condigdes devidas para que todo cidaddo possa ser
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reeducado e, posteriormente, ressocializado. Dessa forma, essas sdo as metas prio-

ritarias e superiores a punicao dos delitos praticados pelos apenados.

Entretanto, a situacdo real é bem distinta como ressalta Hungria (apud
MUAKAD, 1998, p.21):

Os estabelecimentos da atualidade ndao passam de monumentos de estupidez.
Para reajustar homens a vida social invertem os processos légicos de socializa-
¢do; impdem siléncio ao tnico animal que fala; obrigam a regras que eliminam
qualquer esforco de reconstrugdo moral para a vida livre do amanha, induzem
a um passivismo hipécrita pelo medo do castigo disciplinar, ao invés de remo-
delar caracteres ao influxo de nobres e elevados motivos; aviltam e desfibram,
ao invés de incutirem o espirito de hombridade, o sentimento de amor-préprio;
pretendem, paradoxalmente, preparar para a liberdade mediante um sistema de
cativeiro.

Na Declaracdo de Direitos Humanos estao previstas as garantias basilares da
pessoa humana. No Preambulo dessa Declaragdo encontram-se os principios de
igualdade entre todos os seres humanos, de liberdade, paz e justiga. O seu art. 3° de-
termina que todos sdo possuidores de direito a vida, liberdades e seguranca pessoal
(VASCONCELOS; QUEIROZ; CALIXTO, 2011).

Porém, contradizendo esse documento normativo, a realidade exposta pela
midia, demonstra um outro cendrio, no qual a seguranca pessoal nao tem sido ga-
rantida. Ainda, nos presidios a superlotacdo compromete a propria segurancga, haja
vista, os frequentes conflitos ocorridos constantemente nos estabelecimentos penais

levando a ocorréncia de mortes e a uma acentuada desordem.

A Carta Maior de 1988, considera o principio de respeito ao condenado, para
evitar os maus tratos, torturas, condi¢des desumanas nos presidios, conforme o teor
do Capitulo III, do art. 5°, que, a0 mesmo tempo, visa reprimir a discriminacdo da

sociedade.

A Lei de Execucao Penal (Lei n. 7.210), possui uma legislacdo complementar
com aprovacdo em 11 de julho de 1984, cujo art. 10 determina a assisténcia aos reclu-
sos como um dever do Estado, como também a responsabilidade pela sua assistén-
cia material, consistindo na garantia de alimentacao, vestuario e instalagdes higiéni-
cas, conforme salienta o art. 12. A assisténcia a satide deve ter natureza preventiva e
curativa e deve contar com atendimento médico, farmacéutico e odontolégico (Art.
14 da Lein. 7.210/84).

Em relagdo a essa questdo, Vasconcelos, Queiroz e Calixto (2011, p.3), faz a

seguinte observagao:
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Mas na realidade os condenados nao possuem assisténcia no fornecimento de
alimentacdo de qualidade, as instalagdes além de insuficientes sdo pouco areja-
das, sem uma estrutura que permita ventilagdo e iluminagdo, com dependéncias
sanitdrias deterioradas. As condi¢des de higiene nao sé das celas, mas em todos
os demais espagos s6 demonstram o abandono dos apenados que também néao
tem assisténcia médica, que fora o tratamento das patologias, possui um aspecto
preventivo de grande importancia.

Tal descaso tem sido observado também em outras areas, como educacao e
préticas de estimulo a reintegracdo, a vida em liberdade. Isto é, nos ambientes de
ensino de novos oficios e trabalhos alternativos que envolvam todos os apenados.
Quanto ao apoio juridico, a maioria deles nao dispde de recursos financeiros e veem
na esfera publica a tnica forma de auxilio. Porém, em geral, depara-se com a ca-
réncia de defensores publicos e a falta de atencao desses profissionais para com a

situacao dos detentos.

O ambiente prisional brasileiro caracteriza-se também pela presenca de per-
turbagdes psicologicas, agressdes fisicas e morais sofridas que partem principal-
mente, da classe publica, que corrompida por um sistema de interesses, ofertam um
tratamento aos reclusos como se estes fossem individuos inferiores, aos quais cabe

respeitar a lei dos mais fortes nas penitencidrias, cumprindo-as para sobreviver.

Nesse sentido, Vasconcelos, Queiroz e Calixto (2011, p.3) fazem a seguinte
mencao:

Assim, o conceito da dignidade do preso deveria ser de fato, um elemento inalie-
navel e irrenuncidvel, que reconhecesse, respeitasse e os protegesse, pois é ine-
rente a todo e qualquer ser humano. Logo, o Estado, tem a funcao de guiar os
individuos para preservé-la e deve criar condi¢oes para seu pleno exercicio.

Torna-se evidente, que se dispde de uma legislacao voltada para a matéria.
No entanto, os ordenamentos juridicos mostram uma realidade que nao existe nos
estabelecimentos penais e nem no &mbito das garantias aos apenados. A Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, a Lei de Execucao Penal e a Constituicdo Federal
do Brasil apresentam normas que determinam os perfis ideais para os presidios do
Pais. Mas, em geral, ha uma contradicdo entre o que estabelecem as normas e reali-

dade vivenciada nos estabelecimentos em que sobrevivem os apenados.

2.4 O SISTEMA PENITENCIARIO APONTADO COMO IDEAL

Para alguns, o ideal é algo utépico, ou que nao se concretiza na pratica. Mas, ao
se tentar entender o idealismo no campo prisional chega-se a um sistema peniten-
cidrio que coloque em pratica seus objetivos. Podem ser evidenciados de maneira

eficaz, assegurando, assim, aqueles individuos que, por algum motivo se sentiram
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sem esperanc¢a de desempenhar um papel social em seu meio, sintam que possam

voltar a ter um sentimento de que podem sair do carcere com uma reabilitacao.

Mas, para que essa realidade aconteca, é necessario que os 6rgaos competentes
concretizem suas obrigacdes, tendo como fundamento o principio da igualdade hu-
mana, propria de todo individuo, baseados também na Constituicao Federal, na Lei
de Execugao Penal (LEP), nas Regras de Trato Minimo, dentre outras que se voltam
para o aperfeicoamento do sistema prisional, bem como para a plena reabilitagao
dos detentos, com respeito aos direitos basicos desse segmento. O art. 10 da LEP,
acrescenta que: “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivan-
do prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade” (VASCONCE-
LOS; QUEIROZ; CALIXTO, 2011, p.4).

Essa mesma Lei assegura que deve existir um sistema de tratamento reedu-
cativo, com énfase nos instrumentos do tratamento penal, incluindo: “A assistén-
cia material, a sadade, juridica, educacional, social e religiosa” (VASCONCELOS;
QUEIROZ; CALIXTO, 2011, p.4). Por outro prisma, a situagdo da grande maioria
dos apenados é de individuos marginalizados pela sociedade, vitimas da exclusao
social, econdmica e cultural. Cujos fatores, quase sempre, explicam o elevado indice
da criminalidade no Pais.

Albergaria (1993, p.50), baseado no entendimento de que a base para o desen-

volvimento do individuo estd no conhecimento, enfatiza:

Um dos objetivos da politica criminal integrada na politica social sera tentar a
transformacdo da instituicdo penitencidria em escola de alfabetizacao e profissio-
nalizacao do preso, para inseri-lo no processo de desenvolvimento da Nacdo, a
servico do bem comum. A administracao penitenciaria tem o dever de ofertar ao
preso todas as possibilidades de instrucado escolar e formacao profissional.

Portanto, educar ou reeducar o apenado, constitui uma maneira de inclui-lo
no meio social, incentivando-o a participar do desenvolvimento da sua comunida-
de, por meio de mérito préprio, contribuindo, assim, para a criagdo de uma outra
personalidade. Para tanto, os estabelecimentos penais deverao ser bem estrutura-
dos e equipados com aparelhos televisivos, audiovisuais, bibliotecas, além de ou-
tros, a fim de garantir a eles o acesso as atividades educacionais, conforme dispde
os arts. 18 a 21 da LEP.

Ao lado desses requisitos, existe ainda o fator trabalho sendo esta visto como
“um dos elementos mais eficazes do tratamento criminolégico”. Nesse sentido, We-
ber (apud VASCONCELOS; QUEIROZ; CALIXTO, 2011) ressalta que o trabalho

dignifica o homem. E por meio dele que muitos apenados conseguem ultrapassar
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todas as barreiras e se reintegrarem ao meio social e, dessa forma, conseguem evitar

a ociosidade.

As atividades laborais podem ser realizadas tanto dentro quanto fora dos pre-
sidios conforme a situacdo de cada detento e com o fator remuneragdo, possuindo,
entdo, carater educativo, como mencionado no art. 28 da LEP: “o trabalho do conde-
nado, como dever social e condicdo de dignidade humana, terd finalidade educativa
e produtiva” (BRASIL, 1984, s.p.).

Com a profissionalizacdo dos detentos garantida, o ambiente prisional passa
a dar os primeiros passos rumo a efetivacéo de seus objetivos. As vezes, trata-se de
uma ocupacdo simples que leva a liberdade e novas conquistas com mais estabili-
dade econdmica. Contribuindo assim, para que eles voltem a uma vida normal e

digna, eliminando, muitas vezes a reincidéncia.

De grande importéancia é a necessidade de ser trabalhado o desenvolvimento
espiritual dos reclusos. Visando lhes oferecer locais para a realizacdo das praticas
religiosas, tais como capelas, livros religiosos. Cuja situagdo encontra-se previstas

na legislacao especifica sobre o assunto.

Um outro fator que se constitui outro problema grave, refere-se a falta de as-
sisténcia médica. Os cuidados da satde nao sdo apontados como um direito de
todos, porém, por conta da falta de higiene, alimentacao incoerente, ambiente pre-
cario e a superlotacdo das celas. Propiciam um rapido e facil contdgio de doencas
entre os presidiarios. A necessidade de cuidados deixa muito a desejar e, portanto,
nao ha seguranca. A assisténcia médica estd assegurada na Lei e nas Regras Mini-
mas da ONU.

Sobre essa questao, Mirabete (2000, p.67) salienta:

As Regras Minimas da ONU preconizam que cada estabelecimento penitenciario
deve dispor de servigos de, pelo menos, um médico, com conhecimento de psi-
quiatria e que os servigos médicos devem ter sua organizagdo estreitamente rela-
cionada com a administracao geral dos servicos de saide da comunidade ou da
nagdo (n. 22.1), devendo todo preso poder valer-se dos cuidados de um dentista
devidamente habilitado (n. 22.3).

Da mesma forma como sao garantidos os direitos humanos, assim também
acontece com os direitos dos apenados. Uma vez que sdo inviolaveis, imprescri-
tiveis e irrenunciaveis e, consequentemente sdo garantidos pelo Estado de acordo
como estabelece o art. 41 da LEP, no qual estdo detalhados os seus direitos. Somente
garantindo-lhes é que o Direito Penal cumprira com o seu papel garantindo aqueles

que estdo a espera de liberdade, o retorno ao meio social de maneira digna e legal.
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Visando, dessa maneira, reduzir a volta a criminalidade e, consequentemente, o

elevado indice de violéncia no Pais.

26



CAPITULO 3

A RESSOCIAL}ZACAO DO APENADO ATRAVES
DA EDUCACAO




Odireito a educagdo ao possibilitar que as pessoas passem por um pro-
cesso de escolarizagdo, proporciona um melhor exercicio de cidadania.
Uma vez que esses sujeitos adquirem mecanismos indispensaveis para a defesa dos
demais direitos e, destes usufruirem. A educagao publica com qualidade deve ser a

razdo primeira da existéncia dos sistemas de ensino.

A garantia do direito a educacao esta preceituada na Constituicdo Federal que,
em seu art. 208 determina que “o dever do Estado com a educagdo se concretiza
através do ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, incluindo-se, sua
oferta gratuita para todos aqueles que a ele nao tiveram acesso na idade propria”.

Dentre as legislacdes e regras vigentes, ressalta-se a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional n. 9.394/96, na qual estdo contidos artigos relativos ao direito

a educacdo e, especificamente, a Educagao de Jovens e Adultos, in verbis:

Art. 37 A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade proé-
pria;

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que nao puderem efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacio-
nais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O poder publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do traba-
lhador na escola mediante a¢des integradas e complementares entre si (BRASIL,
1997, s.p.).

No ambito da implementagao de politicas publicas voltadas para a garantia do
direito a educagao, a Organizagao das Nac¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) organizou a Conferéncia Internacional de educacao de Adultos
(CONFITEA), nos anos 1949 em Elsinore (Dinamarca), 1960 em Montreal (Canada),
1972 em Téquio (Japdo), 1985 em Paris (Franca) e 1997 em Hamburgo (Alemanha).
Nesta tlltima houve a participagao de 170 paises, da qual resultaram dois documen-
tos, sendo eles: A Declaracdo de Hamburgo e a Agenda para o Futuro que dispde
sobre o direito a “educacdo ao longo da vida” (SILVA; PINTO; BRITO, 2008).

Na Carta de Hamburgo é feita a reafirmacdo da Educacédo de Jovens e Adultos
como um direito levando-se em conta o resultado do exercitamento da cidadania

como exigéncia para uma total participacdo na sociedade.

A educacdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito: é a
chave para o século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania como
condicao para uma plena participagdo na sociedade. Além do mais, é um podero-
so argumento em favor do desenvolvimento ecoldgico sustentavel, da democra-
cia, dajustica da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento socioecondmico e
cientifico, além de ser um requisito fundamental para a construgdo de um mundo
onde a violéncia cede lugar ao didlogo e a cultura de paz baseada na justica. A
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educagdo de adultos pode modelar a identidade do cidaddo e dar um significado
a sua vida. A educagdo ao logo da vida implica repensar o contetido que reflita
certos fatores, como idade, igualdade entre os sexos, necessidades especiais, idio-
ma, cultura e disparidades econdmicas.

IRELAND et al., 2004, p.41-49

Baseado nas orientacdes da LDB, o Conselho Nacional de educacao elabora uma
série de Diretrizes Curriculares Nacionais da EJA (Parecer CNE/CEB n.11/2000) e
da Resolugao do Conselho Nacional de Educacao (Res. CNE/CEB n. 1/2000). Esses

documentos conceituam a Educacao de Jovens e Adultos como:

divida social ndo reparada para com os que ndo tiveram acesso e nem dominio da
escrita e leitura como bens sociais na escola ou fora dela englobando trés fungdes:

Fungdo reparadora: refere-se a restauracao de um direito negado oferecendo a
oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na escola com um modelo
pedagogico préprio;

Funcao equalizadora: possibilita aos diferentes segmentos sociais o reingresso no
sistema educacional;

Funcao qualificadora: propiciando a atualizacdo de conhecimentos por toda vida.
SILVA; PINTO; BRITO, 2008, p.218

A educagao tem a intencao de formar sujeitos ampliando sua leitura de mun-
do. Assim, despertando sua criatividade, participacdo na construcao do conheci-

mento e a superagao de sua situacdo atual.

A educacdo escolar, cujo principio fundamental e por esséncia transformador,
indica o tempo-espaco da escola como uma faculdade. Ao passo que a cultura pri-
sional, é caracterizada pela repressao, ordem e disciplina. Intenciona adaptar o indi-
viduo ao carcere, sinaliza para um tempo-espago que define as agdes dos individuos

de forma mecanica.

Face a esse cendrio, torna-se dificil formular uma proposta com respostas deci-
sivas para um problema com uma certa complexidade como se apresenta as contra-
di¢des existentes nas organizagdes penitenciarias quanto a reabilitagcdo e educacao,

ou seja, as tarefas a serem realizadas pelas mesmas.

3.1 A EDUCACAO COMO MEDIDA DE RESSOCIALIZACAO DO
APENADO

A educagao constitui uma das medidas socioeducativas mais importantes para
a ressocializagao dos individuos em cumprimento de pena. No Brasil, porém, os fa-
tos revelam diversos entraves para a aplicacdo dessa medida. Incluindo-se desde a
falta de qualificacdo docente até a falta de conscientizacdo da sociedade quanto a

relevancia do direito a educacao.
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Craidy (2010, p.46) afirma que:

o sistema prisional contribui para o aumento da violéncia no pais, sendo assim,
justifica-se a preocupagdo em oferecer educacao em condi¢des dignas para o pri-
sioneiro é importante para a diminui¢do da violéncia social. O sistema prisional
¢é hoje um alimentador da violéncia, sabe-se que a educacao ndo é considerada
para alguns doutrinadores, como um direito fundamental, e também nao tem ca-
racteristicas de diretos humanos. Mas, por outro lado, o ndo acesso do apenado a
educagdo, gera violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana, causando
com ja citado acima, um aumento na violéncia, o que indiretamente ird afrontar
os direitos humanos, como o direito a vida e liberdade.

As estatisticas mostram que cerca da metade da comunidade carceraria nao
concluiu o ensino fundamental. A educacao a distancia facilita o acesso a educacao.
Ao mesmo tempo em que ajuda a viabilizar a aplicacdo da lei que, ao lado de outros
beneficios, assegura a reducdo de um dia de pena para cada trés dias de frequéncia
em cursos. Para tanto, introduziu-se a Educagao de Jovens e Adultos (EJA) nas pe-

nitenciarias.

De acordo com dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional
do Ministério da Justica (DEPEN/M]), em dezembro de 2005, existiam 361.402 re-
clusos, sendo 64.483 em dependéncias das Secretarias de Seguranca Publica dos
Estados. De um total de 296.919 apenados, 102.116 encontravam-se em prisao provi-
soria e 3.845 estavam cumprindo medidas de seguranca. Em regime fechado havia
um total de 149.229 apenados, destes, 7.431 eram mulheres; no sistema semiaberto
33.856, um total de 955 eram mulheres e, no regime aberto, existiam 7.873 apenas e,
desse total, 456 pertenciam ao género feminino (SANTIAGO; BRITTO, 2006).

Apenas ao Estado de Sao Paulo, naquela época, contava com 120.601 reclusos
em estabelecimentos penais, seguindo-se do Rio de Janeiro com 23.054, Rio Grande

do Sul com 22.621 e Pernambuco com 15.817 apenados.

Estudo realizado pelo Centro de Politicas Sociais da Fundagao Getulio Vargas,
fundado em dados do Censo Demografico (SANTIAGO; BRITTO, 2006), apresen-
tou perfil comparativo entre os presididrios do Estado de Sao Paulo e do municipio
do Rio de Janeiro e as respectivas populagdes adultas. Os dados encontrados pela
pesquisa revelaram a situagdo de desvantagem da maioria do contingente dos indi-

viduos em carcere em relacdo a escolaridade formal.

Os indices de analfabetismo evidenciados nos presidios do Estado de Sao Pau-
lo, na época antes mencionada, foram um pouco superiores as taxas de analfabetis-
mo encontradas na populacdo paulista de maneira geral, quais sejam: 8,2% contra
7,5%. Quanto ao ensino fundamental, sendo este, etapa obrigatéria de escolariza-

¢do, um total de 7,8% dos apenados nao conseguiram completa-lo, ao passo que a
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populacdo do Estado que ndo alcancou esse nivel por completo, chegava a 5,2% no

periodo ora mencionado.

A situagdo ndo se apresentou de forma diferente no Estado do Rio de Janei-
ro. Apesar dos indices de analfabetismo dos presididrios cariocas se apresentar em
nameros um pouco menores em relacdo a populacdo do municipio em geral, na
proporcdo de 13,5% contra 16,3%, os dados analisados por idade expressavam dife-
rencas significativas.

Nos segmentos de jovens entre 20 a 24 anos em cumprimento de pena, por
exemplo, o analfabetismo alcancava indices de 11%. E, na populacdo carioca com
essa mesma faixa etéria, o analfabetismo nao atingia o indice de 2%, o que represen-
tou quase seis vezes menos que a taxa de analfabetismo nos presidios existentes do

municipio.

Em face dessa realidade, o déficit de escolarizagdo do contingente carcerario

do Pais, por conta da educacao, além de notério, é preocupante.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional, o Brasil detém o 8°
maior contingente carcerdrio do mundo, sem a inclusdo dos mandados de prisao
que sdo expedidos e ndo cumpridos. Caso contrério, o Pais ja estaria disputando
com Cuba o terceiro status mundial em populagdo carceraria. A essa realidade adi-
ciona-se os elevados nimeros da reincidéncia criminal, o que reafirma o “insucesso
da instituicdo presididria enquanto responsavel pelo controle e impedimento da
prética da delinquéncia” (RIBEIRO, 2008, p.19).

Para Foucault (1987, p.226) o fracasso da instituicdo penal ndo manifesta como
um problema da contemporaneidade. Uma vez que estd presente nas origens e nos
pressupostos que fundamentam sua organizagao:

Vamos admitir que a lei se destine a definir infragdes, que o aparelho penal tenha
como fungdo reduzi-las e que a prisdo seja o instrumento dessa repressao; temos
entdo que passar um atestado de fracasso. Ou antes - por estabelecé-la em termos
histéricos seria preciso poder medir a incidéncia da penalidade da detencdo no
nivel global da criminalidade - temos que admirar que héa 150 anos a proclama-
¢do do fracasso da prisdo se acompanhe sempre da sua manutencao.

Com base nos resultados alcangados, a institui¢do prisional ndo seria justifi-
cada, levando a pensar nos motivos pelos quais ndo tenha sido estabelecidos me-
canismos visando reduzir a criminalidade. Diante de sua incredulidade por nao
ser capaz de inibir a delinquéncia. Foucault (1987, p.222) salienta que: “a prisao

nao pode deixar de fabricar seus delinquentes, ou seja, distante se encontra para

1 A juventude é outro aspecto a ser ressaltado, mais da metade dos presidiarios paulistas e cariocas tém menos de 30 anos
(SANTIAGO; BRITTO, 2006).
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recuperar os sujeitos apenados para, entdo, reintegra-los a sociedade”. Portanto, tal
instituicdo age de maneira a favorecer e aprimorar tanto a delinquéncia quanto a

criminalidade.

No entendimento de Foucault (1987), a utopia nesse sentido, nao se efetiva,
visto que, ao adentrar a prisdo, de imediato ocorre a ruptura do sujeito com a so-
ciedade e, assim, afasta-se de seus valores e contratos. Na instituicdo penal ele se
encontra por insubmissao a um sistema de normas, do qual saird mais convicto de

que ndo deve ao mesmo ficar sujeito.

O Projeto de Ressocializacdo Educativa na Casa de Custédia de Palmas expde
que para grande parte da sociedade, “a socializagdo atua no sentido de naturalizar
valores e papéis sociais” (TOCANTINS, 2005, p.5). A cultura consolida através da
forca de suas instituicdes e mecanismos ideolégicos, tudo que deve ser absorvido
por cada sujeito como normal, correto, preestabelecido, aceito pela sociedade, den-

tre outros.

Como consequéncia, a agdo do agente infrator/delinquente entra em choque

com a ordem estabelecida, dando espago para a anormalidade.

Estamos, pois, diante de dois processos de naturalizacdo, construidos historica-
mente, discursivamente. O primeiro diz respeito a naturalizacao do que deve ser
tomado como justica e bem comum; o segundo diz respeito a naturalizagdo das
penas como certeza de garantia da manutencdo da lei e da ordem. Nesse caso,
naturaliza-se no imaginario social a crenca de que a prisdo se justifica como lugar
que possibilita tornar melhores os sujeitos por meio do encarceramento e da pri-
vacao da liberdade. Uma vez tomadas como naturais, os cidadaos sdo desmobili-
zados a pd-las em questdo, aceitando-as, portanto, como verdades.

SILVA; PINTGO; BRITO, 2008, p.221

Assim sendo, cidadaos e condenados inscrevem-se nesse mundo de ideias em
diferentes lugares sociais. De modo a servir a uma educacdo de submissao, sem
alternativas de oportunidades efetivas para insercdo dos sujeitos apenas na socie-
dade.

3.2 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

A Carta Magna de 1988, em seu art. 208, I, estabelece o dever do Estado na
“garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua

oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade propria”.

Tendo em vista os baixos percentuais de escolarizagdo encontrados na popu-

lagao carcerdria, e educagao de jovens e adultos. Atende pela implantacao da edu-
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cacao basica para o segmento acima da idade escolar. Deveria fazer-se presente em

todos os estabelecimentos penais do Pais.

A Lein. 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal - LEP), prevé em
seus arts. 17 a 21, assisténcia educacional ao condenado e internado, abrangendo a
instrugdo escolar, como também a formacado profissional, atendendo as seguintes

caracteristicas:

obrigatoriedade do ensino de 1° grau.

b. ensino profissional ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento
técnico.

c. adequacdo do ensino profissional da mulher condenada a sua condicao.

d. possibilidade de convénio com entidades publicas ou particulares, que insta-
lem escolas ou oferecam cursos especializados.

e. previsdo de dotar cada estabelecimento com uma biblioteca para uso de to-
das as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e di-
daticos.

SILVA; PINTO; BRITO, 2008, p.301

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n. 9.394, de 1996, nao adicionou
dispositivos especificos relacionados a educagdo no sistema penitenciario. Entretan-
to, essa omissao foi superada pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE), constituido
pela Lein. 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

O PNE esta dimensionado para dez anos, preceitua entre seus objetivos e me-

tas da educacdo de jovens e adultos:

implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de jovens e adultos de
nivel fundamental e médio, assim como de formacdo profissional, contemplando
para esta clientela as metas relativas ao fornecimento de material didatico-peda-
gbgico pelo Ministério da Educagdo (MEC) e a oferta de programas de educagao
a distancia.

SILVA; PINTO; BRITO, 2008, p.301

Tendo em vista que o contexto legal priorize a finalidade da educagdo para a
populacao carceraria. Considerando o carater ressocializador da pena, nao mais so-
mente sua natureza punitiva. Logo, a situacao nos presidios brasileiros encontra-se

longe daquilo que prevé a lei.

De acordo com estatisticas do DEPEN, apesar de mais de 70% dos apenados
nao terem concluido o ensino fundamental, somente 18% do contingente de apena-
dos participam de atividades educacionais. Algumas experiéncias bem sucedidas
em determinados Estados tém sido registradas, no entanto, frequentemente nao ha
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articulacao entre as institui¢des de satde e de educagao (SILVA; PINTO; BRITO,
2008).

® Programas e diretrizes

Na esfera federal, ndo existe politica ptblica centrada na assisténcia educacio-
nal a condenados. Os projetos educacionais voltados para a populacdo carceréria
sao financiados pelo DEPEN. Sendo eles propostos e realizados pelos 6rgaos esta-

duais diretamente ou em parcerias com organiza¢des ndo-governamentais.

A Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacado e Diversidade no Minis-
tério da Educacao (SECAD/MEC), também dao suporte para o desenvolvimento
de projetos dessa ordem, realizados pelas Secretarias Estaduais de Educacao ou por

organizagOes nao-governamentais.

No segundo semestre de 2005, foi iniciado um processo de articulacdo entre o
Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Justica (M]) para definir uma es-
tratégia comum de financiamento de projetos educacionais voltados para detentos.
A fim de evitar a duplicidade de investimentos e incentivar a implementacao de

medidas adequadas com as particularidades desse publico-alvo.

Assim, no ano de 2005, iniciou-se o projeto Educando para a Liberdade, reali-
zado em parceria com a Organizagado das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), financiado com recursos do governo japonés.

O foco do projeto e da aproximagdo do MEC e do MJ tem sido ndo apenas expan-
dir a oferta educacional em estabelecimentos prisionais, mas também construir
uma politica com diretrizes nacionais para o setor, considerando as especifici-
dades pedagoégicas, metodolégicas, de material didatico e de formacao docente
requeridas para que a educacado nas prisdes possa cumprir seu objetivo reintegra-
dor. Nesse sentido, além da educacdo basica, é fundamental o desenvolvimento
de programas de educagao profissional voltados para a reinsercao produtiva da
populacgdo carcerdria. Em ambos os casos, o ensino nao pode estar dissociado do

contexto peculiar em que se desenvolve, premissa béasica da educacdo de jovens
e adultos.

SILVA; PINTGO; BRITO, 2008, p.301

Existem registros dos Estados como o Rio Grande do Sul e Goiés, a exemplo,
que estabeleceram convénios entre as Secretarias de Seguranga Publica e Educacao?,
a fim de oferecer regularmente programas de educagao de jovens e adultos nos
presidios. Os cursos de ensino fundamental e médio, tanto quer presenciais como
na forma de educacdo a distancia (a exemplo do Telecurso 2000, realizado pela Fun-

2 De acordo com a LEP (art. 18), o ensino ministrado nas institui¢des prisionais deveria estar integrado ao sistema escolar da
respectiva unidade da federagdo, mas isso nem sempre é assim, pois as autoridades educacionais competentes dao prioridade
arede regular de ensino e, ndo rara vezes, omitem-se em relacdo a essa clientela.
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dagao Roberto Marinho), e cursos profissionalizantes em parceria com instituigdes

do Sistema S.

Existem Estados que efetivam convénios de cooperagdo técnica com institui-
¢Oes de ensino superior. Visando disponibilizar monitores para atender aos projetos
educacionais e a implantacdo através de projeto-piloto do M], em parceria com or-

ganizacao nao-governamental.

Alguns desses Estados avangaram rumo a remigao da pena por meio da edu-
cagdo, proporcionando aos reclusos participantes de projetos educacionais, como
alunos ou educadores, a aplicagdo de horas-aula como beneficio para reduzir a
pena, conforme previsto pela LEP, quando se trata de situacdo de frequéncia nas

atividades laborais?®.

Convém ressaltar, que as chances de trabalho, nas prisdes, sdo bastante re-
duzidas em quantidade, ao passo que a oferta educacional apresenta mais oportu-
nidades. Apesar da questdo da remicao da pena por atividade educativa apresen-
te-se controvérsia, mesmo assim, vem sendo defendida por juristas e ativistas da
educagdo. Ao lado de funcionar como estimulo relevante para a escolarizacdo dos
reclusos, a remicdo passa a ter um papel importante na redugao da ociosidade dos
apenados, indicada por especialistas como fator ligado a reincidéncia e violéncia

nos presidios.

Ressalta-se se a estreita relacao que existe entre as propostas direcionadas para
a escolarizacao dos reclusos e necessidade de se investir na formagao e capacitagao
dos servicos que prestam servigos nas penitenciarias. A oferta de possibilidades
educacionais para os reclusos ndo se efetiva sem a existéncia de conflitos no interior

do sistema carcerario.

Nesse sentido, Santiago e Britto (2006, p. 302) salientam:

Sob a 6tica dos recursos humanos que atuam nas penitencidrias - submetidos
a condicdes-limite de trabalho e, frequentemente, desvalorizados em termos
de carreira e remuneragdo -, propiciar melhores condi¢des de escolaridade aos
presos pode assemelhar-se a concessdo de privilégios injustificdveis. Sem uma
politica de qualificacao dos servidores, que ndo apenas os valorize, mas, efetiva-
mente, possa transforma-los em protagonistas do processo de ressocializacao dos
apenados, torna-se dificil implementar uma politica nacional de educagdo para
os detentos.

Em relagdo a essa matéria, convém destacar, a iniciativa tomada pelo Ministé-
rio da Justiga. Destacando a implantacao de redes e escolas penitenciarias, a fim de

oferecer educagao em servigos penais em todas as penitencidrias brasileiras.

3 No Rio Grande do Sul, por exemplo, o instituto da remicdo permite subtrair um dia de pena a cada dezoito horas de estudo.
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Autores como Barros, (2009) discutem sobre a formacao de professores no con-
texto penitenciario, para o autor, na educacdo formal j4 encontramos déficits no
processo de formacao dos professores. Imagine no contexto penitencidrio onde o
educador ird atuar com alunos com baixa estima e ambiente escolar ndo adaptado

para a educagao inclusiva.

Na atualidade é extremamente necessaria a discussao no contexto académico,
politico e social sobre a educagao e inclusao nos presidios. Para os autores, a ausén-
cia de curriculo especifico voltado para a educagdo nos presidios. Cria um grande
entrave para a evolugdo da educagao no sistema prisional e também para contribuir

para melhores indicadores educacionais (Duarte e Pereira, 2017).

Seguindo a linha de raciocinio dos autores citados, o ambiente prisional deve
ser entendido de forma a atuar em equipe multiprofissional, onde o professor deve

estar inserido no contexto da ressocializacao do apenado.
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CAPITULO 4

A LEI DE EXECUCAO PENAL (LEI N.7.210, DE 11
DE JULHO DE 1984)




A Lei de Execugdo Penal (Lei n. 7.210/84) assegura uma série de direitos ao
detento visando uma adequada punigdo, que permita o seu retorno a sociedade. O
Capitulo II, Secao I estabelece a assisténcia ao presidiario nas areas: material, satde,
juridica, educacional, social e religiosa. Direitos estes que possuem a capacidade de
devolver ao apenado a condigdo de ser humano. Portanto, a possibilidade de sua
volta ao convivio da sociedade. O art. 10 estabelece os principios e responsabilida-
des ao assegurar-lhe assisténcia ao determinar: “art. 10 - A assisténcia ao preso e
ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a

convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984, s.p.).

O Capitulo Il normaliza o direito ao trabalho, como dever social e condicao de
dignidade humana. Ter4 finalidade produtiva, educativa, preparagao profissional
e de incorporar ao mesmo a vivéncia dos valores éticos e trabalho legal. O trabalho
do interno serd remunerado mediante prévia tabela, ndao sendo possivel ser inferior

a trés quartos do saldrio-minimo.

A lei assegura esses direitos ndo apenas ao interno, uma vez que esté incluso
por ela, o egresso com dificuldade de reintegrar-se a sociedade. O egresso, segundo
a Lei de Execucdo Penal, é assim definido: “Art. 26, I - O liberado definitivo, pelo
prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento; II - O liberado condicio-
nal durante o periodo de prova” (BRASIL, 1984, s.p.).

O servico de assisténcia social ao egresso tem por finalidade apoia-lo obtencao
de trabalho e orienta-lo para a reintegragao a vida em liberdade, como também na
concessao de abrigo e alimenta¢do em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2

(dois) meses.

De acordo com Relatério da Comissdo Especial do Congresso Nacional, em
agosto de 2003, as regras minimas para o tratamento de reclusos, divulgadas pela

ONU, recomendam que:

1. As prisdes devem ser comunidades bem organizadas, isto é, locais que
nao coloquem em risco a vida, a satide e a integridade fisica das pes-
soas.

2. As prisdes devem ser locais onde ndo haja qualquer tratamento discri-
minatorio aos reclusos.

3. Quando um Tribunal condena um delinquente, a uma pena de prisao,
impde-lhe uma sancdo extremamente penosa. As condicdes de reclusao
nao devem agravar um sofrimento que é inerente a tal sangao.

4. As atividades desenvolvidas na prisao devem orientar-se, na maxima
medida possivel, para reinsercao dos reclusos na comunidade apds o
cumprimento da pena.
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4.1 A REABILITACAO DO APENADO

Qualquer pena privativa de liberdade tem como fungao, sendo, a de propor-

cionar a reinsercao dos individuos na sociedade, através de sua ressocializacao.

Tal feito deve prioritariamente atender a algumas regras basicas. A seguranca
dentro das penitencidrias ndo deve ser tal, que o recluso fique em liberdade para
agir de forma violenta. Inibir o agente penitencidrio, que em seu contingente bem
maior que o atual, também nao ha de se fazer temer, mas, sim, respeitar, estabele-
cendo a seguranga no interior do carcere. Possibilitando que detentos com intuito de
se reabilitarem possam exercer tal incumbéncia sem terem seus objetivos e direitos
frustrados por outros. Programas de reinsercao social devem ser promovidos, com
trabalho remunerado, capacitagdo profissional e estudo, inclusive de nivel superior,
com testes de aptiddo profissional, ministrado por psicélogo especializado. Outra
medida a ser adotada, nesse sentido, seria a mesma imposta em varias universida-

des federais, como a bolsa de pesquisa.

Seria possivel dar-se uma gratificacdo para a familia do detento que se pro-
pusesse a estudar. Mantendo uma média de notas, inclusive, elevando essa remu-
neracao conforme as condigdes especiais. Como por exemplo, integrar grupo de
pesquisa interno com orientadores qualificados, com a finalidade de realizar pes-
quisas, que ajudem no desenvolvimento do Pais, em diversos ramos, e produzam
profissionais capacitados. Retirando esses individuos do mundo da criminalidade
nado somente oferecendo um trabalho subalterno, mas dando possibilidade de cres-

cimento e capacitacdo profissional intelectual, para os que assim desejarem.

Em cada estabelecimento prisional deve haver acompanhamento psicolégico,
médico, espiritual, para cada religido e visita frequente de assistente social, encar-
regado de redigir relatério mensal sobre as condicOes carcerarias, a ser comparado
com o relatério do diretor do presidio e verificada a veracidade, pessoalmente, por
membros do Ministério Pablico em um periodo de 2 em 2 meses. Merecendo, pode
ser dada ao apenado a capacidade de propiciar interagdo com a sociedade, através
do comércio do fruto do seu trabalho, tanto agrario como artesanato, ou de outra
espécie, ou até discutindo ideias aprendidas nos programas de ensino, como pales-

tras, workshops, dentre outros.

A reabilitacdo do condenado nado deve ser deixada para segundo plano, como
vinha acontecendo. As pessoas ndo ligavam, pois tém em mente que quem esta den-
tro de presidios merece sofrer. Essa posicao de pensamento erronea, de combater

o mau com o mau, ensinada desde dentro de casa, quando crianga, é que, muitas
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vezes, atrapalha, até a sociedade enxergar a realidade e aceitar investimento ptublico

para sanar os direitos dos detentos.

Para isso, devem-se criar leis que tornem obrigatério o estudo de matérias
como direito constitucional, e direitos humanos desde o colegial. Sao matérias de
cunho juridico, mas de suma importancia para todo brasileiro, e todos devem co-
nhecer tais normas. Depois, criar uma disciplina de educagao civica, em que a im-
portancia de se ressocializar um detento poderéa ser discutida, j4 no ensino médio,
assim como uma matéria mais bésica de direito penal. Afinal, se o disposto no art. 3°
do Decreto-Lei n. 4657, de 4 de setembro de 1942, famosa Lei de Introducao ao Co-
digo Civil,! entao, o Estado deve dar condicoes a esse conhecimento, e ndo esperar
que todo cidadao, junto com as matérias que é obrigado a estudar durante toda a
vida colegial e académica, estude paralelamente, as imensas e complicadas leis, que
sdo como imensos textos em aramaico antigo, para pessoas leigas das areas juridicas
e afins.

Outra medida a ser tomada pelo governo, ndo s6 para melhorar as politicas de
ressocializacdo, como para qualquer politica a longo prazo, como investimento em
educagdo por exemplo, seria criar uma emenda constitucional que instituisse o car-
go de Co-presidente da Reptiblica, Co-governador. Por ai vai, que seria preenchido
pelo antigo governante, quando da nao reeleicdo, pelo prazo de um ano, com o ob-
jetivo de atuar como conselheiro principal no conselho da entidade que integrar, e
passar, juntamente com seus assessores todas as diretrizes das politicas a longo pra-
zo criadas ou continuadas em seu governo, com a discussdo de teses, e melhorias a
serem introduzidos em tais politicas. Ao invés de deixar uma rivalidade tola entre
partidos, destruir boas medidas, que se postas em pratica constante, eliminariam

com boa parte dos problemas do Brasil, em um tempo relativamente rapido.

O detento que cumpre pena, gasta dinheiro publico, sai do bolso do contri-
buinte, portanto, da sociedade. Mas, volta a delinquir, na maioria das vezes, afe-
tando bens juridicos novamente, e sendo posto mais uma vez preso, em um ciclo
vicioso. A importéancia da reabilitacdo é evitar novos delitos, fazendo esse elemento
parar de delinquir, contribuindo para o avanco da sociedade rumo ao futuro, por
intermédio do seu trabalho.

1 Art. 3°-“Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece” (BRASIL, 1942, s.p.).
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CAPITULO 5

SITUA(;AQ DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
MARANHAO




51 APANHADO DAS PENITENCIARIAS EXISTENTES NO
ESTADODOMARANHAOESUASRESPECTIVAS CAPACIDADES
ELOTACAO

Ao Complexo Penitencidrio de Pedrinhas sdo constantemente acoplados pe-
quenos pavilhdes, tendo em vista a necessidade cada vez mais crescente de espago
por se tratar do maior e principal presidio do Estado. O Complexo é formado por 6
unidades prisionais, localizadas no bairro de Pedrinhas, Sdo Luis-MA, a 28 KM da

Capital, as margens da BR-135, KM-13, com uma area de 122 hectares.

Figura 1 - Penitencidria de Sdo Luis-Maranhao

Fonte: Duvalle (2011).

A primeira unidade prisional, ou seja, a Penitenciaria de Pedrinhas, construi-
da em 1965, durante o Governo Newton de Barros Belo. Era chamada de Peniten-
cidria Agricola de Pedrinhas, com capacidade para 120 detentos. O curioso é que os
terrenos ao redor da penitencidria sdo praticamente inférteis e o solo é totalmente

desapropriado para fixar ali uma “Penitencidria Agricola”.

Com o passar dos anos, a demanda cresceu e o prédio precisou ser aumen-
tado, construido mais celas, para abrigar um contingente maior de presos. Hoje, a
Penitencidria de Pedrinhas, ou Penitencidria de Sao Luis, cumpre a fun¢do de uma
colonia agricola, mesmo sem estrutura alguma para tal, e tem capacidade para 400
presos cumprindo regime semiaberto. A lotacdo atual é de 492 presos (SINDSPEM,
2009).

O Presidio Sao Luis, mostrado na Figura 1, tem capacidade para 104 internos,
mas sua lotagao chega a 201 pessoas. E um presidio de seguranga méaxima. O Centro

42



de Detengao Proviséria (CDP), também conhecido como “Cadeiao”, tem capacida-
de para 402 detentos, cuja administracdo é terceirizada. A Casa de Detencdo (CA-
DET) abriga também detentos em regime fechado, encontra-se nas piores situacdes.
Possui capacidade para 410 pessoas, porém se encontram nesse estabelecimento 691

individuos.

Tem-se, ainda, a Central de Custédia de Preso de Justica (CCPJ), também ter-
ceirizada, que possui capacidade para 160 pessoas, no entanto, recebe atualmente
294 detentos. Existem também, o Centro de Triagem, com capacidade para 4 pes-
soas e lotacdo varidvel (SINDSPEM, 2009). Integra também esse Complexo a Peni-
tencidria Feminina, que compreende uma ala é separada por paredes do local onde

condenados do sexo masculino cumprem pena.

Além do Centro de Ressocializacdo e Reintegragao Social de Mulheres Apena-
das (CRISMA), localizado no retorno do Olho d’Agua, existe ainda, a Casa de As-
sisténcia ao Albergado e Egresso (CAAE), na Rua dos Afogados, em Sao Luis, bem
como o CCPJ do Anil, em Sao Luis, para presos provisorios. Além das duas Centrais
de Custddia de Presos de Justica (CCP]Js), em Sao Luis (Pedrinhas e Anil), existem
mais 2 estabelecimentos dessa natureza destinados a preso provisério em Caxias e
Imperatriz (SINDSPEM, 2009).

Ainda fora da Capital foram construidos dois Centros de Recuperagao de Pre-
sos (CRPs) de Pedreiras e Timon, sendo o de Pedreiras considerado penitencidria

modelo, descrito mais adiante.

O Estado do Maranhao, no geral, tem capacidade para abrigar 2.800 presos, e
hoje, a populacado carceréria do Estado soma-se um total alarmante, ou seja, 6.048
detentos (VASCONCELOS, 2011).

52 PROBLEMAS CONSTITUCIONAIS E RELATIVOS A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO INTERIOR DOS
CARCERES DO ESTADO DO MARANHAO

O sistema penitencidrio maranhense estd quase que completamente ultrapas-
sado. O sistema gera, hoje em dia, problemas de ordem social tdao absurdos que
ferem até os principios bésicos constitucionais, como o principio da dignidade da
pessoa humana. Aos presos falta, inclusive, o que existe de mais bésico para a so-
brevivéncia de um individuo. Problemas como a falta de 4gua sao constantes e in-
tensificados, como casos em que a escassez de agua, essencial para a higienizacao, ja
durava 25 dias, no Complexo Penitenciario de Pedrinhas (FERREIRA, 2011).
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Problemas como esses, que acarretam a falta de higiene, ndo incidem apenas
em um problema de principio da dignidade humana, mas também problema de
satude, a qual é friamente retirada, como direito do preso, que passa a sofrer com
problemas de doencas, como se ja ndo fosse bastante o indice de doencas contagio-
sas no interior das paredes das cadeias. A falta d’dgua acarreta violacdo de norma

fixada na Constituicdo Federal, que em seu art. 196 dispoe:

A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas so-
ciais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario, as acdes e servigos para sua promogao, protecao
e recuperacgao.

BRASIL, 1988, s.p.

Como verificado na redacdo do artigo, é de responsabilidade do Estado a
garantia a satde publica para todos os cidaddos. O mesmo ainda se refere a politi-
cas sociais e econdmicas, que devem ser adotadas com o intuito de reduzir o risco
de doencas. No caso das penitencidrias, o Estado ndo s6 nao descumpre o disposto,
como ao invés de promover a reducdo do risco de doencas aumenta em muito esse
risco. Ao passo que problemas basicos como falta de d4gua ndo sdo o tinico mal ob-

servado.

O art. 14 da Lei de Execucdo Penal prevé, também, ao condenado, direito a
assisténcia médica, odontolégica e farmacéutica (BRASIL, 1984). Com a falta de pro-
fissionais qualificados na drea de satide, para a promogao desse direito, os internos
ficam a mercé de doencas infectocontagiosas, adquiridas tanto dentro das peniten-
cidrias, pela falta de higiene dos estabelecimentos, quanto fora, e ao ingressarem
no sistema. O déficit de profissionais ocasiona a facil e rapida disseminagao dessas
doencas que, por mais grave que sejam, em condicdes normais seriam facilmente
combatidas. Muitas vezes, tal situacdo se torna responsavel por epidemias carcera-

rias.

A falta de saneamento basico, no tocante a rede de esgoto, coleta de lixo, den-
tre diversos outros aspectos, agrava ainda mais tal problematica. Assim, gerando

ambientes propicios a micro-organismos como fungos, bactérias, virus, e pragas
transmissoras de diversos tipos de enfermidades (SOUSA; CHAGAS, 2011).

O problema ndo diz respeito apenas a parte interna do presidio, mas afeta
também os moradores das redondezas, como acontece na comunidade de Ananan-
diba, nos arredores de Pedrinhas. Os dejetos provindos da penitencidria sdo joga-
dos sem qualquer tratamento na comunidade, préximo as casas, o que ocasiona um
forte mal cheiro, além das doengas e pragas transmissoras que sao atraidas para o
local. Os moradores dizem que sempre foi assim, desde a construgao do presidio,
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mas, nos ultimos tempos, tem piorado a questdo do mal cheiro, em virtude de um
produto quimico que é misturado ao esgoto, antes deste ser expulso do prédio, que
tem o objetivo de aumentar a velocidade de decomposicao dos dejetos. Além disso,
as comunidades nos arredores sdo quase todas abastecidas por pocos artesianos, e o
nao tratamento do esgoto acaba por contaminar a dgua desses pocos (PORTAL DO
MARANHAOQO, 2011).

Outros problemas na area de satide dizem respeito ao abarrotamento de pre-
sos em celas. As celas comportam uma capacidade muito menor de internos do
que vem recebendo. Dessa maneira, gera-se um problema de superlotacdo, o qual
contribui sistematicamente, na disseminacdo de doencas. Os presos que trazem
doencas de fora da penitencidria ndo tém acompanhamento médico na chegada ao
presidio, o que acarreta a falta de diagnostico.

Além de piorar, e somente ser percebido quando ja esta em estado gravissimo,
j& em estagio mais avancado da doencga, gracas ao problema de superpopulacao
carceraria. Logo, a enfermidade é livremente disseminada e transmitida para outros

internos, praticamente como uma distribuigdo gratuita patoldgica.

Com acompanhamento médico, essa falta de diagndstico anterior, e medidas
preventivas (como a quarentena do doente), ja fica dificil de ser combatida. Tendo
em vista o grande contingente de internos dentro dos estabelecimentos, e a falta de
estrutura para avaliar, dentre todos, possiveis infectados, sem esse acompanhamen-
to entdo se torna impossivel fazer algo visando amenizar o problema de satde que
assola o sistema penitenciario do Estado (FREITAS, 2011).

Figura 2 - Celas lotadas em Pinheiro ajudam a disseminar doengas entre os presos

Fonte: Duvalle (2011).

A primeira unidade prisional, ou seja, a Penitenciaria de Pedrinhas, construi-

da em 1965, durante o Governo Newton de Barros Belo. Era chamada de Peniten-
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cidria Agricola de Pedrinhas, com capacidade para 120 detentos. O curioso é que os
terrenos ao redor da penitencidria sao praticamente inférteis e o solo é totalmente

desapropriado para fixar ali uma “Penitencidria Agricola”.

Com o passar dos anos, a demanda cresceu e o prédio precisou ser aumen-
tado, construido mais celas, para abrigar um contingente maior de presos. Hoje, a
Penitenciaria de Pedrinhas, ou Penitenciaria de Sao Luis, cumpre a funcdo de uma
colonia agricola, mesmo sem estrutura alguma para tal, e tem capacidade para 400
presos cumprindo regime semiaberto. A lotagao atual é de 492 presos (SINDSPEM,
2009).

O Presidio Sao Luis, mostrado na Figura 1, tem capacidade para 104 internos,
mas sua lotagao chega a 201 pessoas. E um presidio de seguranca méaxima. O Centro
de Detengao Proviséria (CDP), também conhecido como “Cadeido”, tem capacida-
de para 402 detentos, cuja administragdo é terceirizada. A Casa de Detencdo (CA-
DET) abriga também detentos em regime fechado, encontra-se nas piores situacoes.
Possui capacidade para 410 pessoas, porém se encontram nesse estabelecimento 691
individuos.

Tem-se, ainda, a Central de Custddia de Preso de Justiga (CCPJ), também ter-
ceirizada, que possui capacidade para 160 pessoas, no entanto, recebe atualmente
294 detentos. Existem também, o Centro de Triagem, com capacidade para 4 pes-
soas e lotacdo variavel (SINDSPEM, 2009). Integra também esse Complexo a Peni-
tencidria Feminina, que compreende uma ala é separada por paredes do local onde

condenados do sexo masculino cumprem pena.

Além do Centro de Ressocializagdo e Reintegracao Social de Mulheres Apena-
das (CRISMA), localizado no retorno do Olho d’Agua, existe ainda, a Casa de As-
sisténcia ao Albergado e Egresso (CAAE), na Rua dos Afogados, em Sao Luis, bem
como o CCPJ do Anil, em Sao Luis, para presos provisorios. Além das duas Centrais
de Custddia de Presos de Justica (CCPJs), em Sao Luis (Pedrinhas e Anil), existem
mais 2 estabelecimentos dessa natureza destinados a preso provisério em Caxias e
Imperatriz (SINDSPEM, 2009).

Ainda fora da Capital foram construidos dois Centros de Recuperagao de Pre-
sos (CRPs) de Pedreiras e Timon, sendo o de Pedreiras considerado penitenciaria
modelo, descrito mais adiante.
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O Estado do Maranhao, no geral, tem capacidade para abrigar 2.800 presos, e
hoje, a populacao carcerdria do Estado soma-se um total alarmante, ou seja, 6.048
detentos (VASCONCELOS, 2011).

52 PROBLEMAS CONSTITUCIONAIS E RELATIVOS A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO INTERIOR DOS
CARCERES DO ESTADO DO MARANHAO

O sistema penitencidrio maranhense estd quase que completamente ultrapas-
sado. O sistema gera, hoje em dia, problemas de ordem social tdo absurdos que
ferem até os principios bésicos constitucionais, como o principio da dignidade da
pessoa humana. Aos presos falta, inclusive, o que existe de mais bésico para a so-
brevivéncia de um individuo. Problemas como a falta de d4gua sao constantes e in-
tensificados, como casos em que a escassez de agua, essencial para a higienizacao, ja
durava 25 dias, no Complexo Penitenciario de Pedrinhas (FERREIRA, 2011).

Problemas como esses, que acarretam a falta de higiene, ndo incidem apenas
em um problema de principio da dignidade humana, mas também problema de
satude, a qual é friamente retirada, como direito do preso, que passa a sofrer com
problemas de doencas, como se ja nao fosse bastante o indice de doencas contagio-
sas no interior das paredes das cadeias. A falta d’dgua acarreta violacdo de norma

fixada na Constituicdo Federal, que em seu art. 196 dispoe:

A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas so-
ciais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio, as acOes e servigos para sua promogao, protecao
e recuperacao.

BRASIL, 1988, s.p.

Como verificado na redacdo do artigo, é de responsabilidade do Estado a
garantia a satde publica para todos os cidaddos. O mesmo ainda se refere a politi-
cas sociais e economicas, que devem ser adotadas com o intuito de reduzir o risco
de doengas. No caso das penitenciérias, o Estado ndo s6é nao descumpre o disposto,
como ao invés de promover a reducdo do risco de doengas aumenta em muito esse
risco. Ao passo que problemas basicos como falta de 4gua ndo sdo o tnico mal ob-
servado.

O art. 14 da Lei de Execucdo Penal prevé, também, ao condenado, direito a
assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica (BRASIL, 1984). Com a falta de pro-
tissionais qualificados na drea de satide, para a promocao desse direito, os internos
ficam a mercé de doencas infectocontagiosas, adquiridas tanto dentro das peniten-

ciarias, pela falta de higiene dos estabelecimentos, quanto fora, e ao ingressarem
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no sistema. O déficit de profissionais ocasiona a facil e rapida disseminagao dessas
doencas que, por mais grave que sejam, em condicdes normais seriam facilmente
combatidas. Muitas vezes, tal situacao se torna responsavel por epidemias carcera-

rias.

A falta de saneamento basico, no tocante a rede de esgoto, coleta de lixo, den-
tre diversos outros aspectos, agrava ainda mais tal problematica. Assim, gerando
ambientes propicios a micro-organismos como fungos, bactérias, virus, e pragas
transmissoras de diversos tipos de enfermidades (SOUSA; CHAGAS, 2011).

O problema nao diz respeito apenas a parte interna do presidio, mas afeta
também os moradores das redondezas, como acontece na comunidade de Ananan-
diba, nos arredores de Pedrinhas. Os dejetos provindos da penitencidria sdo joga-
dos sem qualquer tratamento na comunidade, proximo as casas, o que ocasiona um
forte mal cheiro, além das doengas e pragas transmissoras que sao atraidas para o
local. Os moradores dizem que sempre foi assim, desde a construcao do presidio,
mas, nos ultimos tempos, tem piorado a questdao do mal cheiro, em virtude de um
produto quimico que é misturado ao esgoto, antes deste ser expulso do prédio, que
tem o objetivo de aumentar a velocidade de decomposicdao dos dejetos. Além disso,
as comunidades nos arredores sdo quase todas abastecidas por pogos artesianos, e o
nao tratamento do esgoto acaba por contaminar a dgua desses pogos (PORTAL DO
MARANHAOQ, 2011).

Outros problemas na area de satide dizem respeito ao abarrotamento de pre-
sos em celas. As celas comportam uma capacidade muito menor de internos do
que vem recebendo. Dessa maneira, gera-se um problema de superlotacdo, o qual
contribui sistematicamente, na disseminacdo de doengas. Os presos que trazem
doencas de fora da penitencidria nao tém acompanhamento médico na chegada ao

presidio, o que acarreta a falta de diagnostico.

Além de piorar, e somente ser percebido quando ja estd em estado gravissimo,
ja em estdgio mais avancado da doenga, gracas ao problema de superpopulacdo
carceraria. Logo, a enfermidade é livremente disseminada e transmitida para outros

internos, praticamente como uma distribuicdo gratuita patologica.

Com acompanhamento médico, essa falta de diagnoéstico anterior, e medidas
preventivas (como a quarentena do doente), ja fica dificil de ser combatida. Tendo
em vista o grande contingente de internos dentro dos estabelecimentos, e a falta de

estrutura para avaliar, dentre todos, possiveis infectados, sem esse acompanhamen-
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to entdo se torna impossivel fazer algo visando amenizar o problema de satide que
assola o sistema penitenciario do Estado (FREITAS, 2011).

Figura 2 - Celas lotadas em Pinheiro ajudam a disseminar doengas entre os presos

Fonte: IMirante.Com. (2011).

As paredes estdo totalmente descascadas, sem pintura, ja ha bastante tempo,
mofadas, e também existem buracos no teto das instalacoes, sem forro e com telhas
estilhacadas, deixando vulneravel a parte interna a chuva, gerando goteiras, dentre
outras complicagdes para os internos que ali vivem (SOUSA; CHAGAS, 2011).

As instalacdes elétricas geram outro problema, juntamente com os encanamen-
tos ao se tratar de construgdes antigas, instalagdes completas nunca foram reforma-
das. Ocasionando de tempos em tempos panes gerais nos servigos basicos, que che-
gam a durar até um més, as vezes. Quando danificada a rede elétrica, a demora para
fazer os reparos necessarios é injustificavel, e os internos ficam sem energia elétrica
por um bom tempo. Além disso, vez por outra, se rebelam com tal situacdo, como ja
era de se esperar. A falta de energia elétrica também é prejudicial aos agentes peni-
tenciarios que, com o cair da noite ficam sem meios de manter uma vigilancia mais
concisa. Como o estado das paredes e grades nao é nada confidvel, o agente fica em

desvantagem em caso de fuga, com agao violenta contra os funcionarios.

As celas também ndo tém ventilagdo, sendo praticamente impossivel chegar a
ter algo perto de uma condi¢do normal de vida dentro de cubiculos quentes e sem
correntes de ar, e ainda sem iluminac¢do. Mesmo nas horas mais ensolaradas do dia,
fazendo lembrar uma solitaria, espécie de cela usada como castigo nos tempos mais
antigos, na qual o preso era isolado sem luz, fechado em uma sala pequena receben-

do somente o alimento necessario para continuar vivo.
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Encanamentos estourados sdo outro problema gravissimo. Com redes de dgua
antiquissimas as mediagdes dos complexos penitencidrios, volta e meia ficam sem
agua por periodos extremamente longos, ocasionando varios problemas de saade ja
mencionados neste trabalho (SOUSA; CHAGAS, 2011).

Mesmo com o fornecimento de dgua aos detentos, a caréncia de higiene ainda
presente nos ambientes, proximo a esgotos a céu abertos que ficam expostos dentro
das instalagdes penitencidrias. Também, ao redor dos pavilhdes pode-se encontrar,
lixo acumulado, além de ratos e baratas andando livremente como em seu habitat
natural, e pelo estado da cadeia ndo estd longe de ser mesmo. A coleta de lixo e lim-
peza ndo sao organizados adequadamente, para oferecer um ambiente limpo aos

internos.

Com todos esses problemas fica dificil pensar em uma vida digna dentro de
instalagdes desse tipo, bancadas pelo governo, e que mais parecem um lixao fecha-
do, onde pessoas sao obrigadas a viver por anos (SOUSA; CHAGAS, 2011).

A falta de espaco dentro das unidades é um dos mais gravosos problemas
para os internos nas prisdes do Estado do Maranhdo. Hoje, como ja mostrado neste
trabalho, as unidades prisionais comportam muito mais detentos do que podem
suportar, gerando uma superpopulacdo prisional. A qual gera uma crise tremenda
em todo o setor penitencidrio, e torna a habitacdo dentro das unidades quase que
impossibilitado, ndo se esquecendo, da facilidade com que se dissemina doencas
em tais ambientes. O Estado tem capacidade para abrigar 2.500 detentos atualmen-
te, em suas penitencidrias, no entanto, a sua populacdo carceraria ultrapassa os 7000
presos (DUVALLE, 2011). Quanto a isso hd inclusive medidas extremas, que preci-
sam ser tomadas, de forma urgente pelo poder judicidrio, como por exemplo esta,

retirada da revista ambito juridico:

Os presos do regime aberto de Sdo Luis, no Maranhao, foram liberados para cumprir a
pena em regime domiciliar. A decis@o foi tomada pelo juiz da Vara de Execugdes Crimi-
nais, Douglas de Melo Martins. Ao todo, 141 presos foram beneficiados com a decisdo do
juiz. Devido a superlotagdo nos presidios.

REVISTA AMBITO JURIDICO, 2011, p.1

Essas medidas sao, por incrivel que pareca comuns no Estado, ja tendo aconte-
cido por diversas vezes casos em que o Executivo ou Judicidrio ndo possuem outra
escolha sendo liberar os presos provisorios, que 14 estavam por medida de seguran-

¢a, a esperarem em casa o julgamento.

O programa “Fantastico”, exibido semanalmente na Rede Globo de televisao,

denunciou no dia 30 de janeiro de 2011 a situacdo desumana a que os presos de
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uma cadeia em Bacabal, interior do Maranhao, eram submetidos. Os presos eram
amontoados em celas, como se fossem animais recebendo maus tratos, e dois de-
tentos estavam numa espécie de jaula, no patio, a céu aberto, a mercé da chuva que
os castigava. O juiz Roberto, da Segunda Vara de Bacabal, mandou soltar 15 presos
em prisdo tempordria, acusados de crime como homicidio, latrocinio e trafico de
drogas, para esperarem julgamento em casa, com suas familias, e sem qualquer tipo
fiscalizagdo policial, com o seguinte argumento: “o local é de tortura fisica e moral,
em total desrespeito a Constituicdo e aos Tratados Internacionais de Direitos Huma-
nos”. O juiz ainda declarou, como critica sugestiva: “O sistema prisional do nosso
Estado entrou em colapso. Faliu. A solugado para isso existe e é simples: construgao
de unidades prisionais nas Comarcas” (JORNAL NACIONAL, 2011).

Adicionados ao problema de superlotagao, ainda se depara com uma peni-
tencidria feminina dentro do Complexo de Pedrinhas, com paredes dividindo os
pavilhdes, femininos e masculinos, ao contrario do disposto constitucional, e direito
fundamental de individualizagdo de pena, disposto no art. 5°, inc. XLVIII - “A pena
serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
aidade e o sexo do apenado” (BRASIL, 1988, s.p.), e o art. 37, do Cédigo Penal: “As
mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio, observando-se os deveres e
direitos inerentes a sua condicdo pessoal, bem como, no que couber, o disposto nes-
te artigo” (BRASIL, 1940, s.p.).

Ainda sobre as instalagdes e falta de espago se verifica outra situagdo inadequa-
da, a de detentos com patologia mental, cumprindo pena, como se fossem normais
e discernimento de tal situacdo. Essa, presume-se, seja a maior violagdo, quanto ao
problema de estrutura do sistema carcerario maranhense. Esses presos, com super-
veniéncia de doenca mental deveriam ser encaminhados diretamente para hospital
de custddia, a fim de receberem tratamento adequado, com gente habilitada para
tratar desse tipo de problema, como médicos (psiquiatras, neurologistas e outros),
enfermeiros, psicélogos, dentre outros. Os problemas sdao dois: nao é feito um exa-
me de admissao do interno. Sendo tnica e simplesmente jogado dentro da cadeia e
la trancado para cumprir pena, goste ou ndo a legislagdo. Como se fosse uma deci-

sdo unicamente da autoridade competente para efetuar a prisao.

Por outro lado, os préprios hospitais de custédia da cidade estdao defasados, da
mesma forma como se encontra o sistema carcerdrio, e falta estrutura, pessoal
qualificado, medicamentos, e vagas, fazendo com que o Estado jogue pessoas
que sdo completamente inimputédveis, em cadeias, para cumprir pena com delin-
quentes os quais tém toda a capacidade mental intacta.

BRASIL, 1940, SP.
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Os entes publicos, com essa barbarie, desrespeitam sem justificativa uma das
regras primordiais do Direito Penal, constante no TITULO III - DA IMPUTABILI-
DADE PENAL, Art. 26 (inimputaveis):

E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

BRASIL, 1940, s.p.

Este artigo, assim como os demais, incluindo-se também a prépria Lei de Exe-
cucdo Penal (LEP), assegura ao doente mental a inimputabilidade, ou seja, a ele ndo
pode ser imputado qualquer culpa por ato ilicito, ndo podendo ser condenado a
pena privativa de liberdade por ato criminoso, em virtude de esse individuo nao ter
o discernimento necessario para distinguir o legal o inflacionario. Nao pode, por-
tanto, ser condenado a pena, e ir cumpri-la, principalmente, em estabelecimento de
seguranca maxima. Podendo ser perigoso para a satide e integridade fisica do defi-
ciente, e inclusive dos proprios internos, muitas vezes. Deve ser sim, encaminhado
imediatamente para hospital de custédia, onde sera tratado para poder sanar a sua

doenca mental, a rigor de decisao judicial.

A Penitencidria Pedrinhas, a mais antiga, que costumava ser a “Penitencidria

aws

Agricola Pedrinhas” “esta na pior situacdo de todas, com os prédios totalmente
sucateados, e além disso, hd muito ndo é mais uma coldnia agricola, até porque o
solo ndo é fértil naquela regiao” (SOUSA; CHAGAS, 2011, p.42). Mesmo assim, sem
nenhum motivo plausivel, o governo manda condenados que ganharam o beneficio
do regime semiaberto, para cumprirem pena nesse estabelecimento, totalmente em
desacordo com o beneficio do regime para o qual progrediram, e sem oportunidade
de trabalhar como determina a lei, na Coldnia. Internos nessa penitenciaria ocupam
lugares em auditérios, malharias, dentre outras localidades, nos quais nao deve-
riam estar, e sim em celas, mas que por falta destas, procuram se abrigar onde quer

que possam, em uma situagao caética (SOUSA; CHAGAS, 2011).

Essas irregularidades de carater estrutural dos presidios fazem a dignidade
da pessoa humana, principio majoritario da Carta Magna, parecer mero direito po-
sitivo, passivo de desapropriacao pelo préprio Estado, que infringe a norma maior
do ordenamento patrio deixando-o completamente esquecido. Como dito em en-
trevista a TV Mirante, o promotor de execugdo criminal da Comarca de Sao Luis-
-MA afirmou, ao ser questionado acerca da reabilitagdo de detentos que, ndo se
pode falar em reabilitacao de apenados enquanto os mesmos estiverem amotinados

e confinados em pequenos espacos. Primeiramente, deve-se resolver o problema
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da superlotagao dos presidios, edificando mais estabelecimentos penais. Posterior-
mente, como segundo passo, deve ser assegurado o minimo necessario de respeito
pelo principio da dignidade da pessoa humana dos internos, sanando os problemas
geradores de tal absurdo, e s6 entao ha de se falar em reabilitacio (JORNAL DO
MARANHAOQ, 2011).
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CAPITULO 6

CONSIDERACOES FINAIS




ﬁ populacdo brasileira em geral, j& tomou consciéncia de que o sistema pri-
sional do Pais nao cumpre com suas principais fungdes e, especialmente,
nao atende as exigéncias de instrumento de controle social. A sua fragmentacdo e

debilidade sao sentidas por toda a sociedade brasileira.

De instituicao disciplinar e transformacao dos individuos infratores as normas
da sociedade, solidificou-se pela regressao que ndo se coaduna com os propdsitos
de em processo ressocializador de pessoas em débito com a sua conduta social.

Assim sendo, esse sistema passou a violador dos direitos humanos, enfrentan-
do problemas que exigem solucao imediatas, tais como: superlotagao, infraestrutu-
ra debilitada e inadequada, corrupcdo, privagao sexual, tréfico de téxico, homicidio,
suicidio, rebelides, ma administracgdo, falta de apoio governamental e de observan-
cia a uma legislagdo nacional e internacional, que assegure os direitos do detento
como cidadao, precéria seguranca, falta de pessoal qualificado e volta dos egressos

pela reincidéncia.

Esse cenadrio, talvez, possa ser relacionado ao ndo cumprimento da disponi-
bilizagdo dos direitos sociais dos apenados. Dentre os quais estdo inclusos educa-
¢do e trabalho indispensédveis para a ressocializagdo dos individuos em condicao
de apenados. Através do trabalho o ser humano se reeduca, adquire autodominio,

disciplina e condigdes para viver em sociedade.

Para uma perspectiva de mudanga desse quadro, entende-se que o Estado
Penal e Policial brasileiros devem adaptar-se a atual conjuntura nacional, na qual
prepondera os principios democraticos regulados pelos direitos humanos e partici-
pagdo popular. A seguranga publica vinculada a ordem publica, ao longo dos anos,
mostrou-se sem eficicia ao adotar a violéncia com a sociedade comprometendo a

sua imagem.

A situagdo exige debates com todos os segmentos da sociedade, no sentido
de uma redefinicdo de seguranca publica, dentro de uma visdo global calcada no
conceito de direito individual fundamental e direitos basilares ao convivio em so-
ciedade. Ao usufruir de seus direitos livremente, ao homem é dada a condicdo fun-
damental do exercicio da liberdade.

As deficiéncias do sistema penitencidrio brasileiro expressa uma realidade
cadtica nos Estados da Federacao. Em alguns Estados, os condenados encontram-se
cumprindo penas nas Delegacias de Policia. Esse fato demonstra a falta de politicas

amplas e unificadas voltadas para cada realidade regional do Pais. Tal situacao é
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agravada pelo namero acentuado de egressos que voltam a cometer delitos crimi-

Nnosos.

E, ainda, ressalta-se a questdo de que parte do efetivo da Policia Civil encon-
tra-se desviada de funcdo por ter que ficar nas Delegacias de Policia dando assis-
téncia aos apenados, atividades esta que deve ser realizada por agentes do sistema
prisional, qualificados para essa finalidade.

O cumprimento de pena em Delegacias de Policia representa ilegalidade e
mostra a omissao das entidades com competéncia constitucional e infraconstitu-
cional para a aplicacao da Lei de Execugao Penal (Lei n. 7.210/84). Dentre as quais

incluem-se o Poder Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Pablico.

Essa Lei determina que o juizo da Execucao penal fiscalize o seu cumprimento
com o poder de interditar no todo ou em parte, todo estabelecimento penal que fun-
cionar em condigdes que violem os dispositivos da LEP. Entretanto, as Delegacias
de Policia continuam a abrigar detentos em cumprimento de penas, fato notério no
Estado do Maranhao.

A questdo da terceirizagao do servigo carcerario como uma alternativa para
a melhoria desse servico, ainda se constitui assunto de muitas discussdes no meio
académico, bem como nas dreas juridicas, profissional e politica. Entretanto, apesar
de posicdes contrarias que tém apresentado fundamentos pertinentes. Sendo assim,
a sociedade brasileira nao deverd manifestar-se contrariamente as parcerias publi-
co-privadas para a gestdo dos estabelecimentos penais que buscarem tal alternativa.
Haja vista as experiéncias realizadas nos Estados do Ceard e Parand, as quais vém

apresentando resultados positivos.

Convém destacar, que essa pratica exige algumas observagdes relacionadas
especialmente aqueles aspectos que ferem os diplomas legais ao se estabelecer uma
gestdo em parceria publica-privada. Atendida as determinacdes legais, entende-se
que o0s servicos penitenciais representem uma medida que certamente, podera tra-
zer melhorias no funcionamento do sistema penitencidrio brasileiro. Diante de tudo
que foi discorrido acima, podemos concluir que, a contribuicdo da educagao para a
ressocializacdo do apenado é uma arma poderosa. Mas, para que surta seus devi-
dos efeitos terd que passar por grandes mudancas e implementacdes. Necessitando
assim de mudancas em todo o sistema carcerdrio brasileiro. Haja vista que somen-
te a educagao, sem os demais elementos de ressocializagdo, ndo podera resolver a

problematica da violéncia no Brasil. Outro fato importante seria também pensar
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na educagdo das nossas criangas enquanto medida de prevencao da “formagao” de

jovens delinquentes.
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